RADA GMINY KUTNO
99-300 Kutno, ul. Witosa 1

UCHWALA NR XVI/86/2016
RADY GMINY KUTNO

z dnia 26 stycznia 2016 roku
w sprawie uchwalenia ,Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
Gminy Kutno na lata 2016-2021”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2015 poz. 1515 i poz. 1890) i art. 16b art.17
ust. 1 pkt 1, art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (tj. Dz.U. z 2015 roku poz. 163, poz. 693, poz.1045, poz. 1058, poz.
1240, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1607, poz. 1830, poz. 1893) — Rada Gminy
Kutno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie ,Strategie Rozwiazywania Problemow Spotecznych
Gminy Kutno na lata 2016-2021” okreslona w zataczniku niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Kutno.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Dartusz Mroczek
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Wstep

Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. (t.j. z 2015 roku poz. 163 z p6éZn.zm.) w artykule 17
ustawy, okre§la zadania wiasne gminy o charakterze obowiazkowym, do ktérych nalezy
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.
Planowanie strategiczne jest procesem obejmujacym dziatania poznawcze, a wiec ustalanie
celéw, jak i formulowanie strategii. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji
spotecznej gminy Kutno oraz analizy uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych
zaplanowano cele 1 kierunki dziatad, ktére stanowia podstawe rozwigzywania
najwazniejszych probleméw spotecznych.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy musi by¢ spdjna ze

strategia rozwoju wojewddztwa i powiatu. Aby wdrozy¢ strategie przechodzi si¢ od
analizowania do administrowania, czyli do czynnoSci, ktérej celem jest osiggnigcie
ustalonych celéw. Gmina powinna mieé zatem zaprojektowany system wdrazania strategii
wraz z okre§leniem sposobu jej monitorowania (kontrola strategiczna), oceny i komunikacji
spolecznej, ktéry w razie niepomyslnych informacji spowoduje rozpoczecie nowego cyklu
planowania strategicznego.

Opracowana Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kutno na lata
2016-2021 spetnia te wymagania.



I. Podstawy prawne opracowania strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych

1. Ustawy

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. t.j. z 2015 roku poz. 163 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej okresla:

1. zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2. rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3. organizacje pomocy spolecznej;

4. zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;j.

Wskazuje réwniez, iz pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej paristwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuaciji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci.

Wspiera zatem osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Zadaniem jej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa WyZzej, przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz
ich integracji ze §rodowiskiem. Pomocy spotecznej udziela sie w szczegblnosci z powodu:

1) ubbstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) diugotrwatej lub ciezkie; choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi:

9) potrzeby ochrony macierzyrstwa lub wielodzietnosci;

10) bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

11) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej

catodobowe placéwki opiekuriczo-wychowawcze;

12) trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy;

13) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

14) alkoholizmu lub narkomanii;

15) zdarzenia losowego lub sytuaciji kryzysowej;

10) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Pomoc spoteczna organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowe;j,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.



Do zadad wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m. in. opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegllnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego
ryzyka, a wigc z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym badZz wykluczonych.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski (NSIS) wyodrebnita te grupy.

Tabela ponizej pokazuje zestawienie w/w grup wraz z potwierdzeniem, badZ nie, ich
wystgpowania w Gminie Kutno (sporzadzono na podstawie do§wiadczedi Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej).

Zestawienie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub wykluczonych w Gminie Kutno

Grupy podatne na wykluczenie | Wystepowa Grupy powaznie Wystepowanie
Lp. spoteczne wg NSIS -nie grupy | zagrozone wykluczeniem | grupy w Gminie
: w Gminie spotecznym wg NSIS Kutno
Kutno
1. | Dzieci i mtodziez ze §rodowisk Tak Dzieci i miodziez Tak
zaniedbanych wypadajaca
z systemu szkolnego
2. | Dzieci wychowujace si¢ poza Nie Osoby ditugookresowo Tak
rodzing bezrobotne
3. | Kobiety samotnie wychowujace Tak Opuszczajacy wigzienia Tak
dzieci
4. | Kobiety pozostajace poza Tak Niektore kategorie ludnosci Tak-
rynkiem pracy wiejskiej: pracownicy bytych | pracownicy
PGR, chtopi nieprodukujacy bytych PGR
na rynek
5. | Ofiary patologii zycia Tak Osoby zagrozone eksmisja Tak
codziennego z zamieszkatych lokali
6. | Osoby o niskich kwalifikacjach Tak Imigranci zarobkowi Nie
wchodzacy do szarej strefy
zatrudnienia
7. | Osoby bezrobotne Tak Osoby uzaleznione od Tak
alkoholu i narkotykéw
8. | Zyjacy w bardzo trudnych Nie Bezdomni Tak
warunkach mieszkaniowych
9. | Niepetnosprawni i chronicznie Tak Imigranci utrzymujacy si¢ Nie
chorzy z pracy nielegalne;j
10. | Osoby chorujace psychicznie Tak Osoby nalezace do romskiej Nie
mniejszosci etnicznej
11. | Starsze osoby samotne Tak - --
12. | Opuszczajacy zaktady karne Tak -- --
13. | Imigranci Nie -- --
14. | Osoby nalezace do romskie;j Nie - --

mniejszosci etnicznej




Oprécz ustawy o pomocy spotecznej réwniez inne akty prawne maja wptyw na ksztatt gminne;j
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Nalezg do nich:

Ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(t.j. Dz.U z 2011 roku Nr 43, poz. 225, Nr 205, poz. 1211 z 2015 roku poz. 1220)

Ustawa okresla zasady zatrudnienia socjalnego, a jej przepisy stosuje si¢ w szczegSlnosci
do:
1) bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;
2) uzaleznionych od alkoholu;
3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych;
4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;
5) diugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy;
0) zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;
7) uchodZcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséow
0 pomocy spoteczne;j,
8) 0s6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktérzy podlegaja
wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje Zyciowa nie s w stanie
wiasnym staraniem zaspokoié swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja
sie¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Przez zatrudnienie socjalne nalezy rozumie¢ zapewnienie w/w osobom mozliwosci
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby
integracji spolecznej oraz zatrudnienie wspierane.

Centrum integracji spolecznej, na zasadach okreSlonych w ustawie, moze by¢
utworzone przez:

1/ jednostke samorzadu terytorialnego w formie:
a)jednostki budzetowej;
b)samorzadowego zaktadu budzetowego;
2/ organizacje pozarzadowa;
3/podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 113 ustawy z dnia 24 kwietnia2003 roku
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
1 $wiadczy nastepujace ustugi:

1) ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie
pozycji spofecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu
spolecznemu;

2) nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3) nauke planowania Zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza
przez mozliwo$¢ osiagniecia wiasnych dochodéw przez zatrudnienie lub
dziatalno$¢ gospodarcza;

4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi §rodkami
pienieznymi.



Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatalnos¢
wytwércza, handlowg lub ustugows oraz dziatalno§¢ wytwoércza w rolnictwie,
z wylaczeniem dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemysiu
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze
pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 0,5% oraz wyrobow
z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali.

Dziatalno$§¢ Centrum jest finansowana z:

1) dotacji pochodzacej z dochodéw wiasnych gminy, przeznaczonych na realizacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;

2) dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9.

3) srodkéw z Unii Europejskiej.
Zatrudnienie wspierane moze by¢ realizowane w formie:

1. prac spoteczno- uzytecznych

2. skierowania do pracy na zasadach okreslonych w art. 16 w/w ustawy

3. rzecznictwa, poradnictwa zawodowego, psychologicznego i spotecznego dla 0s6b
realizujacych prace spotecznie-uzyteczne w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy podejmujacych zatrudnienie, dziatalno$¢ gospodarcza,
zaktadajacych lub przystepujacych do spétdzielni socjalne;.

Gmina lub organizacja pozarzadowa prowadzace reintegracje zawodowsa i spoteczna,
moga prowadzié¢ klub integracji spotecznej. W klubach tych mozna organizowac:

1. dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okre§lony lub na czas
wykonania okreSlonej pracy, w petnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy
u pracodawcéw, wykonywania ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz
przygotowanie do podjecia zatrudnienia,

2. prace spotecznie uzyteczne,

3. roboty publiczne;

4. poradnictwoO prawne; A

5. dziatalno§é samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
1 socjalnych;

6. staze, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.
Utworzenie i dziatalno$§é w/w klubéw moze byé finansowana z dotacji gminnych i ze
srodkéw Unii Europejskie;j.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelmosprawnych (Dz. U. z 2011 roku, Nr 127, poz. 721
z p6Zn.zm.)
Ustawa dotyczy os6b, ktérych niepetnosprawno$é zostata potwierdzona orzeczeniem.
Okresla pojecie rehabilitacji - rehabilitacja os6b niepetnosprawnych oznacza zespOt

dziataf, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia, przy aktywnym
uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia
1 integracji spotecznej.



Definiuje pojecie rehabilitacji zawodowej - rehabilitacja zawodowa ma na celu
utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
1 awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego,
szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy. Do realizacji w/w celu niezbedne jest:

1. dokonanie oceny zdolnosci do pracy, w szczegélnosci przez:

a) przeprowadzenie badan lekarskich i psychologicznych umozliwiajacych

okreslenie sprawnosci fizycznej, psychiczne;j i umystowej do wykonywania

zawodu oraz ocene mozliwosci zwiekszenia tej sprawnosci,

b) ustalenie kwalifikacji, do§wiadczes zawodowych, uzdolnien

1 zainteresowan,

2. prowadzenie poradnictwa zawodowego uwzgledniajacego ocene zdolnosci do pracy
oraz umozliwiajacego wybér odpowiedniego zawodu i szkolenia,

3. przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia,

4. dobér odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie,

5. okreslenie Srodkéw technicznych umozliwiajacych lub utatwiajacych wykonywanie
pracy, a w razie potrzeby - przedmiotéw ortopedycznych, §rodkéw pomocniczych,
sprzgtu rehabilitacyjnego itp.

Okresla pojecie rehabilitacji spolecznej - rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie
osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym i jest realizowana przede
wszystkim poprzez:

1. wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby
niepetnosprawne;j,

2. wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,

3. likwidacje barier, w szczegolnosci architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ 1 dostepie do informacii,

4. ksztattowanie w spoteczefstwie wiasciwych postaw i zachowar sprzyjajacych
integracji z osobami niepetnosprawnymi.

Ustawa okresla ponadto: formy rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, uprawnienia oséb
niepetnosprawnych, szczeg6lne obowigzki i uprawnienia pracodawcéw w zwigzku

z zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych, zaktady pracy chronione;j i zaktady aktywnosci
zawodowej, zadania i organizacje stuzb dziatajacych na rzecz os6b niepetnosprawnych
(wskazuje zadania dla samorzadu wojewddztwa i powiatu), szkolenie 0s6b
niepetnosprawnych oraz powotuje Krajowg Rade Konsultacyjng dla Spraw Oséb
Niepetnosprawnych i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 149 z p6Zn. zm.)

Ustawa okresla zadania paristwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania te sg realizowane przez instytucje rynku
pracy w celu:

1. petnego, produktywnego zatrudnienia;

2. rozwoju zasobéw ludzkich;

3. osiagania wysokiej jakosci pracy;

4. wzmacniania integracji spotecznej;

5. zwigkszenie mobilnosci na rynku pracy.



Instytucjami rynku pracy sa:

1) publiczne stuzby zatrudnienia - organy zatrudnienia wraz z powiatowymi

1 wojewOdzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujgcym ministra wiaSciwego do

spraw pracy oraz urze¢dami wojewddzkimi realizujace zadania okreSlone ustawa,;

2) Ochotnicze Hufce Pracy - paiistwowa jednostka wyspecjalizowana w dziataniach na
rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
oraz bezrobotnych do 25 roku zycia;

3) agencje zatrudnienia — niepubliczne jednostki organizacyjne §wiadczace ustugi

w zakresie poSrednictwa pracy, poSrednictwa do pracy za granicg u pracodawcow
zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy
tymczasowej;

4) instytucje szkoleniowe - publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na
podstawie odrebnych przepiséw edukacje pozaszkolna;

5) instytucje dialogu spolecznego — zwiazki zawodowe lub organizacje zwigzkéw
zawodowych, organizacje pracodawcéw, organizacje bezrobotnych, organizacje
pozarzadowe, jezeli wéréd zadan statutowych znajduje si¢ realizacja zadan

w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej;

6) instytucje partnerstwa lokalnego — grupa instytucji realizujacych na podstawie
umowy przedsigwziecia 1 projekty na rzecz rynku pracy.

Ustawa ustala zadania instytucji rynku pracy i sposéb ich dziatania, reguluje rejestracje
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz formy udzielanego wsparcia, precyzuje ustugi
1 instrumenty rynku pracy, §wiadczenia przystugujace rolnikom zwalnianym z pracy,
wspieranie lokalnych i regionalnych rynkéw pracy, instrumenty dotyczace rozwoju
zasob6w ludzkich, §wiadczenia dla bezrobotnych, podejmowanie przez obywateli polskich
pracy za granicg oraz wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw w Polsce, okresla
wymagania dla pracownikéw stuzb zatrudnienia i konstytuuje Fundusz Pracy.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. z 2015 roku poz. 1286 z p6zn. zm.)

Ustawa uznajac zycie obywateli w trzeZwoSci za niezbedny warunek moralnego

i materialnego dobra Narodu wskazuje, iz organy administracji rzgdowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziataii zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajoéw w zakresie
sposobu spozywania tych napojéw, dziatania na rzecz trzeZwoS$ci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze
wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw pracy.

Organy te popieraja takze tworzenie i rozwdj organizacji spotecznych, ktérych celem jest
krzewienie trzeZwosci i abstynencji, oddzialywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz
udzielanie pomocy ich rodzinom, jak réwniez zapewniaja warunki sprzyjajace dzialaniom
tych organizacji. Wspétdziatajg rowniez z Kosciotlem Katolickim i innymi ko$ciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzeZwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi.



Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:
1) tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymanie si¢ od spozywania alkoholu;
2) dziatalno§¢ wychowawcza iinformacyjna;
3) ustalanie odpowiedniego poziomu i whasciwej struktury produkcji napojéw
alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju;
4) ograniczanie dostgpnosci alkoholu;
5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu;
0) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;
7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw integracji
spoteczne;j.
Ustawa precyzuje zadania:
1) Paristwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
2) samorzadu wojewddztwa — wojewodzki program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych stanowi cze$¢ strategii wojewodzkiej w zakresie polityki
spotecznej;
3) wiasne gmin, ktére obejmuja:

= zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutyczne;j i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych od alkoholu;

= udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

" prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatar na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekeyjnych programach opiekuiiczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych;

. wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszefi i 0séb fizycznych, stuzace;j
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;
" podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych

w art. 131 1 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego;

. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centrow integracji spoteczne;.
Realizacja powyzszych zadaii w gminie jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, stanowigcego czg$¢ strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy.
Program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej, o ktérym mowa w przepisach
0 pomocy spotecznej. W celu realizacji programu wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powota¢ petnomocnika;
4) wlasciwych ministerstw do spraw edukacji, zdrowia i kultury.
Ponadto ustawa reguluje zasady: pobierania optat za wydanie zezwoledi na sprzedaz
napojow alkoholowych, reklamy, handlu hurtowego i detalicznego oraz spozywania



napojéw alkoholowych, postepowania w stosunku do 0s6b naduzywajacych alkohol
(leczenie odwykowe, badania, pomoc cztonkom rodzin i dzieciom oséb uzaleznionych od
alkoholu).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(t.j. z 2012 roku, poz. 124 z 2015 roku poz. 28 i poz. 875)

Narkomania to state lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne Srodk6w
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastgpczych lub nowych substancji
psychoaktywnych, w wyniku czego musi powsta¢ lub powstato uzaleznienie od nich.
Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki
spolecznej, gospodarczej, o§wiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczeg6lnosci:
1) dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i profilaktyczna;

2) leczenie, rehabilitacje¢ ireintegracje oséb uzaleznionych;

3) ograniczanie szkéd zdrowotnych i spotecznych;

4) nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu

i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

6) nadz6r nad uprawami ro$lin zawierajacych substancje, ktérych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii.

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizuja organy administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w ustawie. Zadania wlasne
gminy obejmuja:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczeg6lnosci dla
dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidéw,

a takze dziatari na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekuniczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatari instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtym
ub6stwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym

tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Wéjt opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Program
stanowi cze$¢ gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. Gminny Program
uchwala rada gminy.
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Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(t.j. z 2011 roku Nr 231, poz. 1375)

W ustawie uznaje sie, ze zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym
cztowieka, a ochrona praw oséb z zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowigzkéw
pafistwa, zatem Ochrone - zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowe;j
1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
W dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty
1inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.
Ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:
1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
2) zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym,
3) ksztattowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich
dyskryminacji.
Opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi jest wykonywana
w ramach podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej, zwlaszcza psychiatrycznej
opieki zdrowotnej - w formie opieki doraznej, ambulatoryjnej, dziennej, szpitalnej
i Srodowiskowej oraz w domach opieki spoleczne;j.
Jednostki organizacyjne i inne podmioty dziatajace na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej, zwane dalej ,,organami do spraw pomocy spolecznej”’, w porozumieniu
z zaktadami psychiatrycznej opieki zdrowotne; organizuja na obszarze swojego dziatania
oparcie spofeczne dla 0séb, ktére z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia
umysiowego maja powazne trudnosci w zyciu codziennym, zwtaszcza w ksztattowaniu
swoich stosunkow z otoczeniem, w zakresie zatrudnienia oraz w sprawach bytowych.
Oparcie spoteczne polega w szczegdlnosci na:
1) podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia,
2) organizowaniu w §rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb,
grup, organizacji spotecznych i instytucji,
3) udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych §wiadczeri na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;.
Ustugi opiekuiicze powinny byé dostosowane do szczegllnych potrzeb os6b
z zaburzeniami psychicznymi. Pomoc mieszkaniowa, jako forma ustugi opiekurczej, moze
polega¢ migdzy innymi na udostepnianiu miejsca w srodowiskowym domu samopomocy.
Srodowiskowe domy samopomocy stosownie do potrzeb sa organizowane, prowadzone
1 finansowane przez organy do spraw pomocy spotecznej na zasadach okreSlonych
w przepisach ustawy o pomocy spoteczne;.
Ponad to ustawa reguluje sprawy badaf, leczenia, rehabilitacji oraz opieki i pomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, postepowania leczniczego (przyjecie do szpitala
psychiatrycznego, postepowania leczniczego w stosunku do osoby leczonej bez jej zgody,
wypisania ze szpitala psychiatrycznego osoby przebywajacej tam bez jej zgody), przyjecia
do domu pomocy spotecznej, postepowania przed sadem opiekuniczym oraz ochrony
tajemnicy.
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 94 poz.651 z 2009 roku Nr 91 poz. 742
z 2010 roku Nr 28 poz. 145 z 2011 roku Nr 205 poz. 1211)

Ustawa okresla zasady zaktadania, prowadzenia dziatalnosci, taczenia oraz likwidacji
sp6tdzielni socjalnej. Przedmiotem dziatalno$ci sp6tdzielni socjalnej jest prowadzenie
wsp6lnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace czionkow.

Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegraciji jej cztonkéw przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosSci do samodzielnego §wiadczenia pracy na
rynku pracy - a dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez
spotdzielni¢ socjalng dziatalno$ci gospodarczej,

3) spétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoleczng i o§wiatowo-kulturalng
na rzecz swoich cztonkéw oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢
spotecznie uzyteczng w sferze zadafi publicznych okreslonych w ustawie z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Spétdzielnie socjalng moga zatozyc:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

2) osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 61 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym, czyli:

= bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
w rozumieniu przepisOw 0 pomocy spolecznej;
" uzaleznieni od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychoterapii
w zaktadzie lecznictwa odwykowego;
uzaleznieni od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,
po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;j;
. chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;
= zwalniani z zaktadéw karnych, majacych trudnodci w integracji ze
Srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej;
uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow

0 pomocy spolecznej,

3) osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(Dz. U. 22011 roku Nr 127, poz. 721 z poZn.zm.).

Liczba zatozycieli spétdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz piec.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznegﬁ
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 1118, 1138, 1146
22015 roku poz. 1255, 1333, poz. 1339)

Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe

1 korzystania z tej dziatalnosci przez organy administracji publicznej w celu
wykonywania zadan publicznych; _

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego;

4) tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawa reguluje réwniez warunki wykonywania §wiadczefi przez wolontariuszy oraz
korzystania z tych §wiadczef.

Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadarl publicznych okreslonych
w ustawie. Organizacjami pozarzadowymi sa, niebedace jednostkami sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepis6w o finansach publicznych, i niedziatajace w celu
osiggnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej
utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Dziatalnosé
pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw

O stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;,

0 stosunku Pafistwa do innych ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz

0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spétdzielnie socjalne;

4) spoiki akeyjne i spétki z 0.0, Iub kluby sportowe, ktére nie dziatajg w celu osiagniecia
zysku.

Przepis6w tych nie stosuje sie do:

1) partii politycznych;

2) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw;

3) samorzadéw zawodowych;

4) fundacji utworzonych przez partie polityczne.

2. Dokumenty strategiczne

Opracowujac gminng strategi¢ rozwiazywania probleméw spotecznych nalezy wziaé pod
uwage rowniez nastepujace dokumenty:

a) Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) jest podstawowym dokumentem

strategicznym okreslajacym cele i priorytety polityki rozwoju w perspektywie najblizszych
lat oraz warunki, ktére powinny ten rozwéj zapewnic. Strategia Rozwoju Kraju jest
nadrzednym, wieloletnim dokumentem strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, stanowiagcym punkt odniesienia zar6wno dla innych strategii i programow rzadowych,
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jak i opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Strategia Rozwoju Kraju
nie jest dokumentem wymaganym przez Komisje Europejska.

b) Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2011 — 2015.

¢) Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011 — 2016.

d) Strategia Rozwoju Wojewédztwa L.édzkiego na lata 2007-2020.

e) Wojewoddzka Strategia w zakresie polityki spotecznej na lata 2007-2020.

f) Program Operacyjny Kapital Ludzki.

g) Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa .6dzkiego na lata 2014-2020.
h) Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Kutnowskiego

na lata 2014-2020.

i) Strategia Rozwoju Gminy Kutno na lata 2014-2020.

I1. Diagnoza spoteczna gminy Kutno

1. Polozenie, powierzchnia Gminy

Gmina Kutno rozpoéciera sie potudnikowo pomiedzy 19°14°E a 19°28'E za$
Réwnoleznikowo pomiedzy 52°8'N a 52°17'N na pograniczu waznych jednostek
fizycznogeograficznych Polski.
Gmina Kutno to gmina wiejska, potozona w péinocnej czesci wojewddztwa todzkiego,
w powiecie kutnowskim, wokét miasta Kutno. Przed wprowadzeniem reformy
administracyjnej, w latach 1975-1998, gmina nalezata do wojewddztwa ptockiego.
Siedziba Urzedu Gminy znajduje sie w miescie Kutno, ktére jest stolica powiatu
kutnowskiego. Gmina Kutno lezy w odlegto$ci 60 km na péinoc od gtéwnego osrodka
wojewédzkiego — miasta F.odzi oraz w odlegtosci ok. 120 km na zachéd od Warszawy.
Gmina ma korzystne potozenie w stosunku do gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
o znaczeniu miedzynarodowym, poniewaz przebiegaja przez nig drogi: E-30 (Moskwa —
Berlin) oraz E-75 (Gdafisk — Wiederi) oraz lezy przy drodze krajowej nr 2 oraz planowane]
autostradzie A1l (p6inoc — potudnie).
Pod wzgledem administracyjnym gmina podzielona jest na 31 sotectw i 54 miejscowosci.
Do miejscowosci soleckich naleza: Bielawki, Boza Wola, Byszew, Florek, Golebiewek
Nowy, Gotebiewek Stary, Golebiew, Grabkéw, Gnojno Wies, Julinki, Kotliska, Komadzyn,
Krzesin, Leszno, Leszczynek, Malina, Marianki, Nowa Wie§, Podczachy, Piwki,
Raciboréw, Sieciechéw, Sierakéw, Strzegocin, Stanistawéw, Wierzbie, Wroczyny, Wysoka
Wielka, WoZniakéw, Zurawieniec.
Terytorialnie obszar gminy graniczy z 8 gminami sasiedzkimi, do ktdérych naleza:

" Witonia i Daszyna od strony potudniowej (powiat feczycki),

= Strzelce i Lanigta od strony péinocnej,
" Krzyzanéw i Oporéw od strony wschodniej,
= Kro$niewice i Nowe Ostrowy od strony zachodniej,

oraz miastem Kutno.
Catkowita powierzchnia gminy wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dalej
zwanego GUS, na 2013 r. wynosi 12 231 ha (122, 31 km?), w tym:
d) powierzchnia uzytkéw rolnych ogétem — 10.466 ha — zawiera:
" grunty orne — 9.795 ha,
u sady — 203 ha,
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= taki — 351 ha,

pastwiska — 117 ha,
e) lasy i grunty leSne — 795 ha,
f) pozostate grunty i nieuzytki — 972 ha.
A zatem uzytki rolne zajmuja 85,6 % powierzchni calej gminy.

2. Ludnosé

Wedlug stanu na koniec 2012 r., liczba ludnosci w Gminie Kutno wyniosta 8 742

osoby. Oznacza to wzrost liczby mieszkaricéw o 3,9% w stosunku do roku 2007, przyjetego
w analizach jako bazowy. W tym samym okresie, w powiecie kutnowskim, ogétem liczba
mieszkaricw zmniejszyta sie o 1,8%. Jednoczesnie Gmina Kutno jest jedyna jednostka
samorzadu terytorialnego powiatu, w ktérej odnotowano wzrost w populacji mieszkancéw.

Tabela ponizsza przedstawia ludno$é w latach 2007 — 2012 (liczba 0s6b)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |
Polska 38115641 | 38135876 | 38167329 | 38529866 | 38 538 447 | 38 533 299
Woj. t6dzkie 2555898 | 2548861 | 2541832 | 2542436 | 2533 681 | 2524 651
Powiat 103 007 102561 | 102015 | 102509 | 101789 | 101177
kutnowski

Gmina Kutno 8417 8482 8 458 8 600 8 651 8742

Potowe populacji gminy (50,0%) stanowia kobiety, ktére zdecydowanie dominuja

w grupach wiekowych powyzej 65 roku zycia.
Poréwnujac lata 2007 i 2012, widaé wyraznie spadek liczby mtodziezy (10-19 lat) oraz
wzrost liczby 0s6b w wieku 55-69 lat, co jest efektem postgpujacego zaréwno w Polsce, jak
1 w Europie zjawiska demograficznego zZwigzanego ze starzeniem sie spoleczerstwa.

__ Ludnos¢ gminy Kutno wg wieku w latach 2007 i 2012 - poréwnanie
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Powolne starzenie sie spoleczefistwa wyraza rosnacy wskaznik starosci demograficzne;.
Jest to udziat ludnosci w wieku powyzej 60 lat w ogdlnej liczbie ludnosci, wyrazony
w procentach. W gminie Kutno, podobnie jak w pozostatych analizowanych jednostkach
terytorialnych, nastapit wzrost w populacji odsetka 0s6b w wieku 60+, jednak skala tego
wzrostu na przestrzeni lat 2007-2012 byta stosunkowo niska i wyniosta 1,2 pkt.proc. (tabela
ponizej). Wskaznik starosci demograficznej w gminie wynosi 19,8%, podczas gdy w
powiecie oraz w wojewddztwie - 23,2%, natomiast udziat 0s6b 60+ w kraju wynosi 20,9%.
Oznacza to, ze Gmina Kutno jest relatywnie ,,mfoda”. Jest to efektem naptywu i osiedlania
sie mtodszych o0s6b z terenu miasta Kutno, przylegajacego bezposrednio do gminy.

Wskaznik staroSci demograficznej (%)

Wyszczegélnienie 2007 2012 Réznica
(pkt. proc.)
Polska 18,1 20,9 2,8
Woj. tédzkie 20,3 232 2,9
Powiat 20,1 23,2 3.1
kutnowski
Gmina Kutno 18,6 19,8 1,2

Giéwnymi determinantami liczby ludnosci sa przyrost naturalny oraz saldo migracji.
Przyrost naturalny ludnosci stanowi réznice migdzy liczba urodzen zywych i liczbg zgondéw
w danym okresie. ,,Wskaznik ten jest waznym narz¢dziem monitorowania procesow
demograficznych wptywajacych na sytuacje spoteczno-ekonomiczna kraju. Ich poznanie
pozwala na zaplanowanie dziatai majacych na celu dostosowanie polityki spotecznej do
skutkéw zachodzacych zmian i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom”(Wskazniki
zréwnowazonego rozwoju Polski, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, str.
19).

Wskaznik przyrostu naturalnego obliczanego na 1000 ludnosci w Gminie Kutno jest
ujemny(-4,2), zblizony do powiatowego i znacznie bardziej niekorzystny niz $rednia dla
kraju. Oznacza to, iz przyrost naturalny nie wptywa dodatnio na ksztaltowanie si¢ liczby
ludno$ci w gminie, a ujemne wartosci tego wskaznika stymuluja starzenie sie
spoleczenstwa.

Skala urodzefi i zgonéw w Gminie Kutno utrzymuje si¢ w badanych latach na
zblizonym poziomie. Dla przyktadu, liczba urodzef zarowno w 2007 r., jak 12012 1.
ksztaltowata sie na poziomie 69, natomiast liczba zgonéw w 2007 r. wyniosta 100,
natomiast w 2012 r. — 105.

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci (%)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska 0,3 0,9 0,9 0,9 0,3 0,0

Woj. tédzkie -3,2 -2,3 -2,3 22 -2,7 -3,0
Powiat kutnowski -4.9 -3.8 =37 43 4.3 4.4
Gmina Kutno -4.4 2.4 -2,9 -5,0 -4,4 -4,2

Zatem, za wzrost ludno$ci w Gminie Kutno odpowiada dodatnie saldo migracji
(w roku 2012 bylo to +85 os6b). Saldo migracji jest to réznica (ujemna lub dodatnia)
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pomigdzy naptywem (imigracja) i odptywem (emigracja) ludnosci. »Migracja jest waznym
elementem zmian demograficznych zachodzgcych na poziomie krajowym, moze czesciowo
zrownowazy¢ skutki starzenia si¢ spoteczeristwa, ma réwniez wplyw na rozmiar zasobéw
sity roboczej o rozwéj gospodarczy”.

W kwestii migracji zauwazalna jest ogolna tendencja do przemieszczania sie ludnogci

z obszaréw miejskich na mniej zurbanizowane obszary przylegte. ,,W konsekwencji
powoduje to tworzenie si¢ swoistych pierScieni gmin wokét duzych miast, potegujacych
proces rozlewania si¢ miast”(mapa potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin
wojewddztwa pomorskiego, Gdarisk 2010, str.52). Gmina Kutno przyciaga nowych
mieszkancéw (czesto mtodszych) chcacych osiedlié sie na obrzezach miasta, co w
perspektywie czasowej moze znalezé przelozenie w poprawie wyniku przyrostu
naturalnego.

Saldo migracji krajowych i zagranicznych na pobyt staly w latach 2007 - 2012
(liczba os6b)

Wyszczegdblnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska -20485 -14865 -1196 -2114 -4334 -6617
Woj. tédzkie -2128 -1692 -1264 -1780 -1891 -1828
Powiat kutnowski -380 -199 -200 -294 -286 -289
Gmina Kutno 41 82 42 93 89 85

Bardziej obiektywnym wskaznikiem, umozliwiajacym poréwnanie salda migracji pomiedzy
badanymi jednostkami terytorialnymi, jest saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 ludnosci.
W tym zakresie Gmina Kutno przoduje z wynikiem 9,72 na 1 000 ludno$ci, podczas gdy w
powiecie, wojewddztwie, czy kraju wskaznik ten przyjat wartosci ujemne. Nalezy réwniez
zaznaczyc, ze na przestrzeni analizowanych lat wskaznik ten w Gminie Kutno réwniez
poprawit si¢ (z poziomu 4,87 na 9,72), co ukazuje wzrost atrakcyjnosci tego regionu, jako

miejsca do zamieszkania.

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska -0,54 -0,39 -0,03 -0,05 -0,11 -0,17
Woj. t6dzkie -0,83 -0,66 -0,50 -0,70 -0,75 -0,72
Powiat kutnowski -3,69 -1,94 -1,96 -2,87 -2,81 -2,86
Gmina Kutno 4,87 9,67 4,97 10,81 10,29 9,72

Dodatnie saldo migracji wskazuje na przewage zameldowari w Gminie Kutno nad

wymeldowaniami. Skala zameldowan w poddanych analizie latach ksztattuje sie od 160.
(w2009 1.) do 208 (w 201071.). Do Gminy Kutno przeprowadzajg sie gtéwnie 0soby z

miast. Zameldowania z terenéw wiejskich stanowig, w zaleznosci od roku, od 14,4% w

20101. do 30% w 2007 r.
Najliczniejsza grupe oséb meldujacych si¢ w gminie stanowig byli mieszkaricy miasta
Kutno. W strukturze wszystkich zameldowanych, stanowig oni od 60,3% w 2011 r. do
75,5% w2010 r. W 2012 r. wsréd wszystkich meldujacych sie byto ich 70,5%.




Skala wymeldowan z gminy zdecydowanie stabnie, co jest bardzo pozytywnym zjawiskiem.
W 2007 r. odnotowano 149 wymeldowan, a w 2012 r. 88. Gtowny kierunek wymeldowar
stanowig miasta, w tym gtéwnie Kutno.

Zameldowania i wymeldowania ludnoSci Gminy Kutno w latach 2007-2012

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
zameldowania ogétem 190 176 160 208 204 173
W fym: 132 140 122 178 153 143
zameldowania z miast
w tym z m. Kutno 121 118 110 157 123 122
zameldowania ze wsi 57 34 38 30 51 30
zameldowania z zagranicy 1 2 0 0 0 0
wymeldowania ogétem 149 94 118 115 115 38
w tym 90 58 86 88 75 72
wymeldowania do miast
w tym 66 30 52 67 41 51
do Kutna
do Lodzi 9 6 9 5 6 3
do Warszawy 4 2 3 4 4 3
wymeldowania na wie§ 59 33 32 27 34 16
wymeldowania za granice 0 3 0 0 6 0

W obliczu postgpujacych zmian demograficznych duze znaczenie odgrywa relacja

w spoleczenstwie os6b starszych do mtodych. Okresla ja wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego, tj. ,,Jiczba 0sé6b w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym)
przypadajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym” (potencjat ekonomiczny miast w woj.
Lubelskim w latach 2000-2010, Lublin 2011, GUS, US w Lublinie, str. 22).

,»Wielkos¢ wskaznika obcigzenia ekonomicznego jest powigzana ze strukturg wieku i ptci
ludnosci, strukturg zawodowa, a takze miejscem zamieszkania. W praktyce bedzie to
zwigzane na przykiad z pokryciem sktadkami emerytalnymi oséb w wieku produkcyjnym
Swiadczen emerytalnych os6b w wieku poprodukcyjnym czy prognozami podazy sity
roboczej na rynku pracy” (mapa potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin wojewddztwa
pomorskiego, Gdansk 2010, str. 15).

Sukcesywny wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego odzwierciedla zmiany,
jakie obserwujemy w danej jednostce terytorialnej oraz jakie beda nasilaé si¢ w przysztosci.
Wzrost liczby oséb starszych przypadajacych na osoby pracujace wynika z postgpujacego
procesu starzenia si¢ spoleczenstwa.

Gming Kutno cechuje stosunkowo korzystna warto§¢ wskaznikéw obcigzenia
demograficznego. Co prawda, zwigkszyta si¢ liczba starszych przypadajacych na mtodych
(z 80,5 na 91,8), jednak nadal wskaznik ten jest korzystniejszy niz w pozostatych
analizowanych jednostkach terytorialnych. Ponadto mozna zauwazy¢ pozytywng tendencje
w relacji oséb w wieku poprodukcyjnym do wieku produkcyjnego (spadek z 26,6 do 25,4).
Ksztatt omawianych wskaZznikéw ma Scisty zwiazek z omawianymi wczesniej migracjami
1 osiedlaniem si¢ na terytorium gminy mtodszych mieszkaricéw miasta Kutno.
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Wskazniki obciazenia demograficznego w latach 2007-2012

Wyszczeg6lnienie 12007 [ 2008 | 2009 [2010 [2011 | 2012
POLSKA
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wieku 55,3 55,1 55,0 55,2 55,8 56,6
produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym/100 0s6b w wieku 81,2 84,3 87,3 89,1 193,1 |97,1
rzedprodukcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku 24.8 252 25,6 26,0 |126,9 |279
rodukcyjnym
WOJ.£ODZKIE
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wieku 56,4 | 56,4 56,4 56,9 | 579 | 59,0
rodukcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku 98,8 1102,2| 1053 | 1074 |1 12,31 116,8
rzedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku 28,0 | 28,5 28,9 294 | 30,6 | 31,8
produkcyjnym
POWIAT KUTNOWSKI
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wieku 56,0 55,8 55,7 55,2 56,1 56,9
produkcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku 97,5 | 101,2| 105,3 110,1 | 116,2 | 122,3
rzedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku 27,7 | 28,1 28.6 28,9 | 30,2 | 31,3
rodukcyjnym
GMINA KUTNO
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wieku 59,7 584 |562 54,6 54,2 |53,0
rodukcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym/100 0séb w wieku 80,5 |82,5 |86,2 85,3 89,8 191,8
przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym/100 oséb w wieku 26,6 |264 |26,0 25,2 |25,7 |254
rodukcyjnym

Na przestrzeni analizowanych lat o 2,8 pkt. proc. wzrést odsetek mieszkancéw
w wieku produkcyjnym, ktérych udziat w populaciji gminy wynosi obecnie 65,4%. Na
zblizonym poziomie utrzymat sie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym, natomiast
mieszkaficéw w wieku przedprodukcyjnym ubyto w stosunku do 2007 r. o 164 osoby, a ich
udziat w ludno$ci ogétem zmniejszyt sie w stosunku do 2007 r. i wyniost 18,1%.

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogobtem

Wyszczegblnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
W wieku 20,7 20,2 19.3 19,1 18,5 18,1
rzedprodukcyjnym
W wieku 62,6 63,1 64,0 64,7 64,8 65,4
_produkcyjnym
W wieku 16,7 16,7 16,7 16,3 16,6 16,6
poprodukcyjnym
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Liczbe ludnosci wedtug ekonomicznych grup wiekowych przedstawia ponizsza tabela.
Ukazuje ona zdecydowany wzrost w populacji gminy liczby mieszkaficow w wieku
produkcyjnym, gtéwnie mobilnym.

Liczba ludno$ci wg ekonomicznych grup wiekowych (liczba os6b)

Wyszczeg6dlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ludno$¢ ogdtem 8417 8482 8458 8600 8651 8742
W wieku 1743 1713 1635 1640 1602 1579
przedprodukcyjnym

W wieku produkcyjnym 5271 5355 5414 5561 5610 5713
W tym:

w wieku produkcyjnym - - 3358 3419 3449 3524
mobilnym

w wieku produkcyjnym

niemobilnym - - 2056 2142 2161 2189
w wieku

poprodukcyjnym 1403 1414 1409 1399 1439 1450
3.BEZROBOCIE

Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie nie dysponuje statystyka dotyczaca samej Gminy Kutno.
W koricu grudnia 2014 roku w powiecie kutnowskim zarejestrowanych byto 6427
bezrobotnych, w tym 3471 kobiet, natomiast w poréwnaniu do analogicznego okresu
ubiegtego roku oznacza to spadek liczby bezrobotnych o 1045 oséb.

Na przestrzeni roku zarejestrowano 8507 oséb bezrobotnych, a liczba 0séb wytaczonych

z ewidencji wynosita 9552.

Liczba zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych w poszczegdlnych gminach

Lp. Gmina/Miasto Bezrobotni Kobiety Bezrobotni Kobiety
ogdlem z prawem do zasitku
1 | Kutno 546 281 45 20
2 | Kutno m. 2407 1341 297 167
3 | Bedlno 309 149 23 9
4 | Dabrowice 126 64 9 2
5 | Krzyzandéw 319 ' 169 24 9
6 | Kro$niewice 820 449 61 22
7 | Lanigta 224 107 26 6
8 | Oporéw 123 57 6 2
9 | Ostrowy 298 156 38 14
10 | Strzelce 270 147 19 9
11 | Zychlin 975 551 91 54
Ogétem 6427 3471 639 314
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I Bezrobotni zamieszkali na wsi

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkujacych tereny wiejskie wynosita 2904
osoby. Osoby zamieszkate na wsi stanowity 45,2 % ogotu bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kutnie. Z tej liczby 1512 oséb to bezrobotne kobiety.
Wsréd omawianej populacji bezrobotnych 242 osoby posiadaty prawo do zasitku, co
stanowi 8,3 % 0s6b zamieszkatych na wsi.
W wyniku dziatania PUP w 2014 roku, w grupie os6b zamieszkatych na wsi:
> podjecia pracy ogétem 2108 0s6b
W Iym:
" prace niesubsydiowana podjeto — 1748 0s6b
" pracg subsydiowang rozpoczety — 360 osoby
W Lym.
- prace interwencyjne — 6 0séb
- roboty publiczne — 208 o0s6b
- dofinansowania na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej — 64 osoby
- refundacja kosztéw doposazenia stanowiska pracy — 82 osoby
ponadto:
- rozpoczety szkolenie — 22 osoby
- rozpoczety staz — 334 osoby
- rozpoczgly prace spotecznie uzyteczne — 109 oséb

IT Bezrobotni do 25 roku zycia

Wedtug stanu na 31-12-2014 roku w ewidencji PUP figurowato 1091 oséb do 25
roku zycia, co stanowi 17 % og6tu 0s6b zarejestrowanych. W tej grupie wiekowej 595 o0séb
to kobiety (54,5%). Liczba 0s6b z prawem do zasitku wynosita 43, co stanowi 3,9 % ogétu
bezrobotnych w wieku do 25 lat.

III Bezrobotni powyzej 50 roku zycia
Na dziefi 31-12-2014 roku zarejestrowanych byto 1522 oséb powyzej 50 roku zycia,
stanowily one 23,7 % ogétu os6b bezrobotnych. W tej grupie 543 osoby to kobiety (42,2%).
Liczba 0s6b z prawem do zasitku w tej grupie wiekowej wynosita 240 i stanowi to 15,8 %
0gotu bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.
W 2014 roku, w grupie 0séb powyzej 50 roku zycia:
= podjecia pracy ogétem — 805 oséb
W tym:
= pracg niesubsydiowang podjeto — 607 0séb
= prace subsydiowang rozpoczeto — 198 oséb
w tym:
- prace interwencyjne — 5 0séb
- roboty publiczne — 165 oséb
- refundacja kosztéw doposazenia stanowiska pracy — 16 0s6b
ponadto:
- rozpoczely szkolenie — 13 0s6b
- rozpoczely staz — 224 osoby
- rozpoczety prace spotecznie uzyteczne — 54 osoby
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IV Dlugotrwale bezrobotni

Na koniec miesigca grudnia w ewidencji urzedu figurowato 4221 oséb diugotrwale
bezrobotnych, co stanowi 65,7 % ogétu 0séb zarejestrowanych. Kobiety w liczbie 2413
stanowity 57,3%. Osoby z prawem do zasitku wystgpowaty w liczbie 7, co stanowi 0,2%
0s6b diugotrwale bezrobotnych.

W 2014 roku, w grupie os6b dtugotrwale bezrobotnych:
= podjecia pracy ogétem — 1762 osoby
w tym:
= prace niesubsydiowang podjeto — 1374 osoby
= prace subsydiowang rozpoczeto — 388 oséb
w tym:
- prace interwencyjne — 6 0s0b
- roboty publiczne — 257 0s6b
- dofinansowania na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej — 57 0sOb
- refundacja kosztéw doposazenia stanowiska pracy — 68 0s6b
ponadto:
- rozpoczely szkolenie — 14 os6b
- rozpoczety staz — 384 osoby
- rozpoczety prace spotecznie uzyteczne — 194 osoby

V Osoby niepelnosprawne

Aktualnie w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy figurujg 544 osoby
niepetnosprawne (stanowi to 8,5 % og6tu bezrobotnych), w tym 289 kobiet. W tej liczbie
znajduja sie 426 oséb zarejestrowanych jest jako bezrobotne, w tym 231 kobiet.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych z prawem do zasitku wynosi 68, z tego
34 kobiety.
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4. EDUKACJA
Wychowanie przedszkolne

»Wychowanie przedszkolne to pierwszy etap ksztalcenia w systemie oSwiaty
1 obejmuje ono dzieci w wieku 3-6 lat(...). Wedtug raportu UNICEF opublikowanego
w 2005 roku przygotowanie przedszkolne daje podstawe do nabywania umiejetnosci na
wyzszych szczeblach edukacji oraz w znaczacy sposob zwigksza szanse edukacyjne dzieci”
(wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2011, str. 50). ,,Dodatkowo, wychowanie przedszkolne wywiera pozytywny wplyw na
rozw6j spoteczny dziecka oraz umiejetno$é zawierania kontraktéw w grupie réwiesniczej”
(program rozwoju edukacji na obszarach wiejskich na lata 2008-2013, MEN, Warszawa
2008). Wychowanie przedszkolne ~obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat i realizowane jest w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz od roku
szkolnego 2008-2009 réwniez w zespotach wychowania przedszkolnego i punktach
przedszkolnych. Przedszkola przeznaczone sa dla dzieci w wieku 3-6 lat, zespoly
wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne — dla dzieci w wieku 3-5 lat, a oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych — gléwnie dla dzieci szescioletnich” (o§wiata
1 wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012, str. 60).

Wychowanie przedszkolne na terenie gminy realizowane jest poprzez:

- Szkota Podstawowa w Gotebiewku (organ prowadzacy Gmina Kutno)

- Szkota Podstawowa im.K.Makuszyfiskiego w Strzegocinie (organ prowadzacy Gmina
Kutno)

- Szkota Podstawowa im.Bohater6w Walk nad Bzurg we Wroczynach (organ prowadzacy
Gmina Kutno)

- Katolicka Szkota Podstawowa w Wierzbiu organ prowadzacy Stowarzyszenie Przyjaci6l
Szkot Katolickich w Czgstochowie)

- Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Kraina Mtodych Odkrywcéw” prowadzony przez
Spotdzielnie Socjalng K-5 w Golebiewie Starym.

Do oddziatéw przedszkolnych Gminy Kutno i oddziatéw przedszkolnych w Wierzbiu
uczeszezajg dzieci: sze$cio-, piecio-, cztero- i trzyletnie.

Na przestrzeni analizowanych lat wzrosta liczba przedszkolakéw z 82 w roku szkolnym
2007/2008 do 155 w roku 2013/2014.
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Liczba przedszkolakéw w oddziatach/punkcie przedszkolnym zlokalizowanych na terenie
Gminy Kutno

Oddzial przedszkolny/ 2007/2008 | 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
punkt przedszkolny

Oddziaty przedszkolne 70 60 77 70 106 79 07
w szkolach podstawowych

prowadzonych przez

Gmine

Oddziaty przedszkolne 12 = 11 16 32 33 40
w Szkole Podstawowej

w Wierzbie

Niepubliczny punkt _~ . . _ 7-12 17-25 18
przedszkolny w

Golebiewie

Ogstem liczba | 82 65 88 86 | 145-150 | 129-137 | 155
przedszkolakdw

Ciekawych informacji w zakresie edukacji przedszkolnej dostarcza analiza wskaznika
obrazujacego dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem przedszkolnym na wsi.
. Wskaznik ten jest najpowszechniejsza miara poziomu rozwoju edukacji przedszkolnej”
(wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2011, str. 50). Jak pokazuja dane GUS, odsetek wéréd tej grupy dzieci wzrést na przestrzeni
analizowanych lat diametralnie (z 3,3% w 2007 rok do 32,8 % w 2011r.)

Odsetek dzieci z terenu Gminy Kutno objetych wychowaniem przedszkolnym (%)

Wyszczegblnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dzieci w wieku 3-5 lat 33 7,5 10,6 16,0 32,8 -
Dzieci w wieku 3-0 lat 24.8 22.9 29.8 28,1 38,7 -

Szkolnictwo podstawowe

,,Do szk61 podstawowych zalicza sie: szkoty podstawowe, szkoty filialne, szkoty
podstawowe sportowe i szkoty podstawowe mistrzostwa sportowego. Sg to szkoty
szescioletnie, w ktérych w ostatnim roku nauki przeprowadza si¢ obowigzkowy sprawdzian,
weryfikujacy opanowanie przez ucznia umiejetnosci okre§lonych w standardach wymagan
dotyczacych czytania, pisania, rozumowania, korzystania z informacji i wykorzystania
wiedzy w praktyce. Struktura organizacyjna szkét podstawowych obejmuje klasy I-VI, w
ktérych nauka jest obowigzkowa. W tej grupie szkét ujmuje sie ponadto: szkoty artystyczne
ogdlnoksztatcace niedajace uprawniefi zawodowych realizujace jednoczes$nie program
szkoty podstawowej oraz szkoty specjalne” (o§wiata i wychowanie w roku szkolnym
2011/2012, GUS, Warszawa 2012, str. 20).

Na terenie Gminy Kutno znajduje si¢ 5 szk6t podstawowych. W roku szkolnym 2013/2014
Gmina Kutno jest organem prowadzacym nastepujace szkoty podstawowe:

-Szkota Podstawowa im.M.Konopnickiej w Byszewie

-Szkota Podstawowa w Gotebiewku

-Szkota Podstawowa im.K.Makuszynskiego w Strzegocinie

-Szkota Podstawowa im.Bohateréw Walk nad Bzurg we Wroczynach.
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Na terenie gminy funkcjonuje réwniez Katolicka Szkota Podstawowa Stowarzyszenia
Przyjaciot Szk6t Katolickich im.Gen.Wt.Andresa w Wierzbiu, ktéra prowadzona jest przez
Stowarzyszenie Przyjaciét Szkét Katolickich w Czestochowie.

Eacznie na terenie Gminy Kutno liczba uczniéw szkét podstawowych na przestrzeni
analizowanych lat zmniejszyta si¢ o jedng czwarta (24,8%). Spadek w liczbie uczniéw w
najwigkszym stopniu dotyczyt szkoty w Wierzbiu (52,6%), Byszewie (29,6%) oraz
Wroczynach (22,9%). Z kolei, w najliczniejszej szkole nalezacej do gminy, w Gotebiewku,
liczba uczniow zwigkszyta si¢ 0 2,6 % (cho¢ analizujac poszczegdlne lata osobno wyraznie
widac, ze bywaly wyzsze wzrosty, a liczba uczniéw przekraczata nawet 170).

Liczba uczniow w szkotach Gminy Kutno i w szkotach dotowanych przez Gming Kutno w
poszczegblnych latach szkolnych

Wyszczegdlnienie | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 [ 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
SP w Byszewie 125 119 98 9 83 84 88
SP w Golebiewku 152 159 155 163 170 171 156
SP w 79 76 70 76 72 70 67
Strzegocinie

SP we 70 73 65 57 55 55 54
Wroczynach

Zlikwidowana SP 31 - - - s s -
w Golebiewie

Razem Szkoty

Podstawowe

GMINY KUTNO 457 427 388 387 380 380 365
SP w Wierzbiu 76 67 62 47 38 48 36
OGOLEM

wykdpingda 533 494 450 434 418 428 401
subwencji

Na przestrzeni analizowanych lat poprawity sie wskazniki komputeryzacji w szkotach
podstawowych Gminy Kutno z 18,38 uczniéw przypadajacych na 1 komputer z dostepem
do Internetu na 9,30 ucznia. Wskaznik ten jest istotny z punktu widzenia dostepnosci do
informacji i nowych technologii.
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Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do internetu przeznaczony do uzytku
uczniéw

Wyszczegblnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Szkoty podstawowe dla dzieci | 18 38 10,74 9,78 9,43 9,09 93
i miodziezy (bez specjalnych)

Wsp6tczynnik skolaryzacji brutto ,,jest to relacja liczby 0s6b uczacych sie na danym
poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej
jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania” (O§wiata i wychowanie w roku szkolnym
201172012, GUS, Warszawa 2012, str. 35) jest ,,miarg powszechnosci nauczania” (Oswiata
1 wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012, str. 59) i w przypadku
uczniéw szkoét podstawowych z Gminy Kutno ksztattuje si¢ na poziomie 89,92%, co
oznacza, iz cze$¢ z nich objeta obowiagzkiem szkolnym uczeszcza do szkét zlokalizowanych
poza gming. Na przestrzeni analizowanych lat widaé, ze coraz wiecej uczniéw uczeszcza do
szk6t podstawowych poza gmina.

Wspétczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych w latach 2007-2012(%)

Wyszczegblnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Szkoty podstawowe 94,77 92,32 89,64 89,30 88,56 | 89,92
Gimnazja

Na terenie Gminy Kutno funkcjonujg 3 gimnazja. W roku szkolnym 2013/2014 gmina jest
organem prowadzacym dwoch z nich: w Byszewie oraz w Gotebiewku.

Trzecie, to Katolickie Gimnazjum Stowarzyszenia Przyjaciét Szkoét Katolickich im.
Kutnowskich Ksiezy Meczennikéw Bt. M. WozZniaka i Bt. M.Ozigbtowskiego w Wierzbiu,
prowadzone przez Stowarzyszenie Przyjaciét Szkét Katolickich w Czestochowie.

Liczba uczniéw gimnazjéw w biezacym roku szkolnym (2013/2014) wynosi 266, co
oznacza spadek na przestrzeni analizowanych lat 0 30,5 %.

Liczba uczniéw w gimnazjach Gminy Kutno i w szkotach dotowanych przez Gmin¢ Kutno
w poszczegdlnych latach szkolnych

Wyszczegdlnienie 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
Gimnazjum w 202 170 161 151 157 146 125
Byszewie

SP w Golgbiewku 114 116 935 98 89 99 107
Razem gimnazja 316 286 256 249 246 245 232
Gminy Kutno

Gimnazjum w 67 50 36 33 36 32 34
Wierzbiu

Ogdtem wykazane 383 336 292 282 282 277 266
do subwencji
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Wydatki Gminy Kutno na o§wiate i wychowanie (tys. zt)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

6216

6 578

6732

7143

7 652

8303
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S.Charakterystyka probleméw spolecznych Gminy Kutno na podstawie
sprawozdan MPiPS 03 za lata 2013-2014

Do zadari zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy:

1) organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu
zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

2) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z kleska zywiolowa lub ekologiczna;

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowej doméw samopomocy dla os6éb
z zaburzeniami psychicznymi;

4) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnienie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
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Tabela ponizej obrazuje zestawienie powyzszych §wiadczer udzielonych przez Gmine
Kutno w latach 2013-2014.

Udzielone §wiadczenia — zadania wiasne Gminy Kutno

Rok 2013 2014
Liczba
F Oﬁéb’ Liczba Kwota Liczba Liczba oséb Lo L Ks(zt Lr | Lor
- k1S $wiadczern | Swiadczeri(zt) rodzin w rodzinach ® ket .
poOmocCy | przyznano Ks Lr Lot
decyzja Ls
$wiadczenie
Lo
Razem 42 372 146015 42 T4 48 | 452 | 175703 | 48 | 79
Zasitki 42 372 146015 42 74 48 | 452 | 175703 | 48 | 79
state
ogétem
w tym:

dla osoby
— 23 207 98924 23 23 32 283 | 138881 | 32 | 32
gospodarujace
i
dla osoby -
pozostajace] 19 165 47091 19 51 16 169 | 26822 | 16 | 47
w rodzinie
Zasilki celowe
na pokrycie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wydatkéw
Specjalistyczn
e ustugi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
opiekuncze
w miejscu
zamieszkania
dla oséb
Z
zaburzeniami
psychicznymi

Kwota taczna §wiadczen jest iloczynem liczby §wiadczefi przyznawanych a danym roku

1 kwoty $wiadczenia wymienionego w decyzji. Tak wiec kwota taczna §wiadczed w
danym roku jest wielkoscia ,,teoretyczng”, tzn. nie uwzglednia sytuacji, gdy dane

Swiadczenia z r6znych przyczyn nie s wyptacone w danym roku.

Poza tym tabela wypetniona jest zgodnie z zasada, ze w danym wierszu dotyczacym
danego Swiadczenia na rodzing, rodzine nalezy wymienié tylko raz, bez wzgledu na

liczbe otrzymanych decyzji i §wiadczex.
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5.1.Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminne;j strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0séb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spolecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczeri na podstawie przepiséw o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych;

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobiste]
opieki nad dhugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10)praca socjalna;

11)organizowanie i §wiadczenie ustug opiekuiiczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi;

12)prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13)dozywianie dzieci

14)sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15)kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkafica gminy w tym domu;

16)pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
zaktadu karnego;

17)sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

18)utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkow na
wynagrodzenia pracownikow;

19)przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych

20)optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.
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5.2.Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i oSrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadai z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

5) wspolipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechnienia ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i
Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

31



5.3.Rzeczywista liczba rodzin 1 oséb objetych pomoca spoteczng

Tabela ponizej wypetniona jest zgodnie z zasada, iz dana rodzina korzystajaca ze Swiadczen
przyznanych w ramach zadaf zleconych, a takze zadad wiasnych wystapi tylko raz w
wierszu 2 (otrzymala $wiadczenie przyznane w ramach zadafi zleconych), tylko raz w
wierszu 3 (otrzymata §wiadczenie przyznane w ramach zadan wiasnych), a takze tylko raz
w wierszu 1 (otrzymata pomoc niezaleznie od Zrédta finansowania- zadania zlecone-
wtasne).

Podana zasada wypelnienia tabeli pozwala na wykazanie faktycznej liczby os6b, ktérym
decyzja przyznano §wiadczenie (a takze liczby rodzin oraz liczby oséb w tych rodzinach) w
ramach zadari zleconych — wiersz 2, wlasnych — wiersz 3 oraz korzystajacych z pomocy bez
wzgledu na sposéb finansowania (zlecone, wiasne) — wiersz 1. Pozwala to uniknac¢ w
danym wierszu 1, 2, 3 zawyzenia liczby rodzin i os6b korzystajacych z danego rodzaju
pomocy. Wiersz 1 nie jest wiec suma wiersza 1, wiersza 2 i wiersza 3. W wierszu 1, 2,13
nie zostaly podane osoby, ktérym pomoc zostata udzielona wytacznie w formie pracy
socjalne;j.

Osoby, rodziny, liczba oséb w tych rodzinach otrzymujace t¢ form¢ pomocy zostaty
wykazane wytacznie w wierszu 5. Oznacza to, Ze osoba (rodzina), ktéra otrzymata pomoc w
formie: zasitku statego, zasitku okresowego, biletu kredytowego, zasitku celowego oraz
ktérej udzielono pomoc w formie pracy socjalnej zostala wykazana raz w wierszu 1
(korzysta z pomocy spotecznej), raz w wierszu 2 (zasitek staty), raz w wierszu 3 (zasitek
okresowy, celowy, bilet kredytowy), oraz w wierszu 4 (otrzymata pomoc w formie pracy
socjalnej).

Rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczng

Rok 2013 Rok 2014
Wyszczegdlnienie Liczba rodzin Liczba o0séb Liczba rodzin Liczba oséb
w rodzinach w rodzinach

Swiadczenia przyznane w
ramach zadai zleconych i 319 880 434 826
zadari wiasnych (bez wzgledu
na ich rodzaj, forme, liczbe
oraz zrédio finansowania)

Swiadczenia przyznane w
ramach zadan zleconych bez 0 0 0 0
wzgledu na ich rodzaj, forme i
liczbe

Swiadczenia przyznane w
ramach zadan wiasnych bez 319 880 434 826
wzgledu na ich rodzaj, forme i
liczbe

Pomoc udzielona w ramach 170 383 27 64
pracy socjalnej- ogétem
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5.4.Typy rodzin objetych pomoca

Rok 2013 Rok 2014
wyszczegbdlnienie Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba
Ogétem | wtym na 0séb w Ogétem | w tym 0s6b w
wsi rodzinach na wsi rodzinach
Rodziny ogétem 319 319 880 309 309 828
o liczbie 0séb w 89 89 &9 99 99 99
rodzinie: 1
2 64 64 128 54 54 108
3 67 67 201 70 70 210
4 58 58 232 45 45 180
5 26 26 130 23 23 115
6 1 wigcej 15 15 100 18 18 116
Rodziny z dzieémi 159 159 604 146 146 558
ogbtem
o liczbie dzieci:1 77 77 232 67 67 197
2 52 52 201 53 53 215
3 22 22 116 17 17 87
4 7 L 45 7 7 42
3 0 0 0 2 2 17
6 1 1 10 0 0 0
71 wigcej 0 0 0 0 0 0
Rodziny niepetne 52 52 157 44 44 126
ogoditem
0 liczbie dzieci:1 30 30 74 22 22 49
2 16 16 RE; 16 16 50
3 4 4 18 5 5 22
4 1 wigcej 2 2 12 1 1 5
Rodziny emerytéw 56 56 153 50 50 126
1 rencistéw ogétem
0 liczbie dzieci:1 9 9 9 11 11 11
2 18 18 36 19 19 38
3 16 16 48 11 11 33
4 1 wigcej 13 13 60 9 9 44
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Tabele powyzej wypeliono zgodnie z zasada, ze rodzina objeta pomoca spoleczna
wystepuje tylko raz w wierszu 1 niezaleznie od rodzaju, formy, liczby oraz Zrodia
finansowania udzielonej pomocy. Natomiast w zalezno$ci od jej typu i sktadu (liczba osob,
liczba dzieci) moze wystapié réwniez w wierszu 8, 161 21.

Za rodzine niepelng uznano rodzing, w ktérej sktad wchodzi jedno z rodzicOw (matka lub
ojciec) z dzieckiem (dzieémi). Za rodzing emerytéw i rencistow nalezy uznaé rodzine, w
ktérej wytacznym lub gtéwnym Zrédtem utrzymania jest emerytura lub renta.

5.5.Powody przyznania pomocy

W tabeli ponizej podano charakterystyke rodzin z punktu widzenia powodu przyznania
pomocy, podano wszystkie przyczyny trudnej sytuacji Zyciowej wymienione, zgodnie z art.
7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, we wstepie do niniejszej
diagnozy. Oznacza to, iz w jednej rodzinie moze wystapi¢ kilka przyczyn przyznania
pomocy, np. bezrobocie, alkoholizm itd. , a wigc dana rodzina zostata wykazana w kilku
odpowiednich wierszach.

Za rodziny wielodzietne uznano rodziny posiadajace 3 i wigcej dzieci. Za osobg lub rodzing,
ktérej powodem przyznania pomocy bylo ,,ub6stwo”, uznano osobe lub rodzing, w ktérej
dochéd na osobe byt réwny lub nizszy od kwoty wymienionych w art. 8 ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Rok 2013 Rok 2014
Powdd trudnej sytuacji | Liczba rodzin Liczba os6b | T jczba rodzin Liczba 0s0b
ZyClOWe] Ogétem | W tym na Ogétem | W tym na
WS1 WS1
Ubdstwo 103 103 254 102 102 233
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomno$¢ 6 6 6 5 4 5
Potrzeba ochrony 8 8 41 6 6 34
macierzynstwa
w tym wielodzietno$§¢ 6 6 34 5 5 28
Bezrobocie 250 250 714 236 235 659
Niepetnosprawno§é 44 44 91 39 55 111
Dtugotrwata lub ciezka 14 14 29 13 13 28
choroba
Bezradno$¢ w sprawach 10 10 28 11 11 27
opiek.-wychowawczych
i prowadzenia
gospodarstwa domowego
ogdtem
W tym rodziny niepetne 8 8 18 8 8 19
Rodziny wielodzietne 1 1 7 1 1 5
Przemoc w rodzinie 2 2 7 1 1 o
Potrzeba ochrony ofiar 0 0 0 0 0 0
handlu ludZmi
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Alkoholizm 6 6 11 11 11 11
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnodci w przystosowaniu =) 5 9] 6 6 10
do zycia po zwolnieniu z
zakfadu karnego
Trudnosci w integracji oséb, 0 0 0 0 0 0
ktére otrzymaty status
uchodZcy lub ochrone
uzupetniajaca
Zdarzenia losowe 4 4 11 1 1 7
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub 0 0 0 0 0 0
ekologiczna
5.6.Rozktad przestrzenny przyznanej pomocy
Rok 2013 Rok 2014
Lp_ Miej scowosé Liczba rodzin Liczpa 0s6b  w | Liczba rodzin Liczpa osé6b w
rodzinach rodzinach
1 Adamowice 7 17 6 18
2 Adaméw 0 0 1 1
3 Bielawki 11 23 10 28
4 | Boza Wola 9 26 6 18
5 | Byszew 19 54 15 44
6 | Byszew Kaczyn 1 4 ! o+
7 Dudki 1 1 1 1
8 Debina | 3 1 1
9 | Florek 2 5 1 4
10 | Franki Wroczynskie | 1 1 2 2
11 | Gnojno 4 14 6 15
12 | Golebiew Nowy 29 75 23 52
13 | Golgbiew Stary 8 25 9 26
14 | Golebiewek Nowy 3 8 3 9
15 | Golebiewek Stary 9 25 8 19
16 | Grabkéw 1 1 2 3
17 | Glogowiec 29 63 30 66
18 | Julinki 6 11 9 22
19 | Kalinowa 3 5 h ] 10
20 | Kolonia Strzegocin 3 10 4 9
21 | Kolonia S6jki 4 9 3 9
22 | Komadzyn 7 19 6 16
23 | Kotliska 2 8 1 4
24 | Krzesin Parcela 3 11 1 1
25 | Krzesin 1 3 1 1
26 | Krzesingwek 12 35 8 24
27 | Kuczkéw 5 L2 4 10
28 | Leszczynek 6 6 3 9




29 | Leszno 24 71 20 63
30 | Malina 7 32 8 30
31 | Marianki 2 4 2 4
32 | Nagodéw 2 9 2 9
33 | Nowa Wie$ 10 33 10 28
34 | Nowe S6jki 2 5 2 5
35 | Obidéwek 1 2 2 4
36 | Piwki 7 17 10 20
37 | Podczachy 3 7 4 13
38 | Raciboréw 7 12 7 10
39 | Rykow 0 0 1 1
40 | Sieciechéw 2 5 1 4
41 | Siemiennik 1 3 0 0
42 | Sierakéw 7 18 6 18
43 | Stanistawéw 0 0 3 11
44 | Stara Wie$ 3 4 1 1
45 | Strzegocin 19 57 17 54
46 | Wierzbie 8 18 10 18
47 | Wozniakéw 10 24 14 36
48 | Wroczyny 11 21 6 12
49 | Wysoka Duza 4 16 4 15
50 | Wysoka Wielka 7 21 6 18
51 | Zurawieniec 2 6 2 5

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwigksza liczba osdéb, ktérym przyznano Swiadczenia
mieszka w nastepujacych miejscowosciach : Leszno, Glogowiec, Strzegocin, Wozniakéw,
Nowa Wies 1 Byszew.

Ponadto nadmienié nalezy, ze w 2013 roku ze §rodkéw wiasnych Gmina Kutno ponosita
optaty za pobyt w domach pomocy spotecznej 8 oséb, w 2014 r. — 9 0sob.

6. Alkoholizm

Alkoholizm, inaczej uzaleznienie od alkoholu lub choroba alkoholowa — choroba polegajaca
na utracie kontroli nad ilo§cia wypijanego alkoholu. Spozywanie zazwyczaj duzych ilosci
alkoholu przez alkoholika jest spowodowane przymusem o charakterze psychicznym

i somatycznym i nie podlega jego woli. Mechanizm powstawania uzaleznienia nie jest do
korica wyjasniony, ale ma bezposredni zwiazek z naduzywaniem alkoholu.

Wydaje sie, Ze najpelniej problemy wptywu alkoholizmu na relacje spoteczne oddaje
opracowanie Pafistwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych pt.:
_Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej w kontekscie rozwiazywania problemow
alkoholowych w Polsce”. Cyt.: ,,Nie ulega watpliwosci, ze istniejg istotne powigzania
miedzy uzywaniem i naduzywaniem alkoholu a ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
Jednak powiazania te sa ztozone iréznig si¢ stopniem bezposrednio$ci wptywu picia
alkoholu na ub6stwo i wykluczenie oraz zasiegu tego wptywu. Na szczegdlne podkreslenie
zastuguja nastgpujace zjawiska i procesy wystepujace w réznych populacjach:
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1. Uzaleznienie od alkoholu jako zespét objawdéw klinicznych (choroba).
Powoduje ono réznorodne szkody:

a. Osoby uzaleznione a praca i sytuacja spoteczno-ekonomiczna
Osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji psychofizycznej tracg zdolnoéé do
efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych i zawodowych, traca posiadane miejsca
pracy i majag ograniczone zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia. Proces ten
W istotny sposéb wptywa na rozmiary zjawiska bezrobocia i ubéstwa. W czesci przypadkéw
prowadzi to do radykalnego zrywania wiezéw z najblizszym otoczeniem, utraty
podstawowych Zrédet wsparcia, a takze bezdomnosci.

b. Osoby uzaleznione a rodzina
Zachowanie o0s6b uzaleznionych czesto nacechowane przemocs, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowigzkéw rodzinnych przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich rodzin,
obejmujacej zjawisko pauperyzaciji, zaburzed zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz
stygmatyzacji spoteczne;j.

c. Alkoholowy Zesp6t Plodowy (FAS) i inne problemy zdrowotne
Naduzywanie alkoholu przez uzaleznione kobiety ciezarne czesto powoduje organiczne
uszkodzenie dzieci w okresie prenatalnym, ktorego skutkiem jest uposledzenie umystowe i
opdZnienia rozwojowe o réznym stopniu cigzkosci. Skutkuja one w przysztosci
niepetnosprawnoscig spoteczng i zawodowa. Nalezy zwrécié réwniez uwage na
podwyzszong $miertelno§é w populacji 0s6b uzaleznionych i jej wptyw na pogorszenie
warunkéw materialnych ich rodzin.

2. Osoby naduzywajace alkoholu bez klinicznych objawéw uzaleznienia tworza
w Polsce populacje miedzy 2-3 mln oséb.

a. Naduzywanie alkoholu a praca
Naduzywanie alkoholu jest czestym Zrédfem obnizenia zdolnosci do Sprawnego
wykonywania pracy zawodowej, zwieksza ryzyko utraty pracy i obniza zdolno$é do
skutecznego poszukiwania zatrudnienia. Moze wiec przyczynia¢ si¢ do powstawania i
utrwalania ubGstwa, a co za tym idzie do podlegania procesom wykluczenia spotecznego.

b. Naduzywanie alkoholu a rodzina
Naduzywanie alkoholu prowadzace do zaburzedi zachowania moze réwnies powodowaé
istotne i okresowe zaburzenia zycia rodzinnego, podobnie jak w rodzinach oséb
uzaleznionych (pauperyzacja, przemoc itp.).

c. Alkoholowy Zesp6t Ptodowy FAS i inne problemy zdrowotne
Nalezy réwniez zwr6ci¢é uwage na trudne do zdiagnozowania zjawisko picia alkoholu w
okresie cigzy przez kobiety, ktére nie sa uzaleznione, ale nie posiadajg wiedzy o
szkodliwodci tego zjawiska albo ja lekcewaza.

3. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych, tzn.: takich, gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 min oséb.
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a. Sytuacija ekonomiczna dorostych cztonkéw rodzin alkoholowych
Jak juz wspomniano w pkt. 1b matzonkowie i najblizsi os6b uzaleznionych czesto
do§wiadczaja niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzed czy duzych wydatkéw na alkohol. Czgsto réwniez dochodzi do
marnotrawienia §rodkéw uzyskiwanych od pomocy spoteczne;.

b. Sytuacja psychospoteczna dorostych cztonkéw rodzin alkoholowych
zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np.: zon alkoholikow
czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnosci psychofizycznej 1 do zaburzeil
emocjonalnych. Przyczynia sie to do obnizenia zdolnosci funkcjonowania na rynku pracy
oraz do utraty lub mniejszych mozliwosci zarobkowania.

4. Dzieci i mtodziez zyjace w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca
1,5-2 mln os6b.

a. Sytuacja ekonomiczno-spoteczna dzieci w rodzinach alkoholowych
Dzieci w rodzinach alkoholowych czesto do§wiadczaja nie tylko ubdstwa, ale rowniez
istotnych zaburzen emocjonalnych i zaklécefi rozwoju psychofizycznego. Przyczynia si¢
to do powstawania probleméw w nauce, w czedci przypadkéw do obnizZenia poziomu
wyksztatcenia, z czego wynikaja potem ograniczone zdolnoSci do aktywnego
funkcjonowania na rynku pracy.

b. Sytuacja psychospoteczna dzieci w rodzinach alkoholowych
W czesci przypadkéw zycie w chronicznym stresie, zagrozeniu i przemocy prowadzi do
zaburzei zachowania i zwiazanych z nim naruszed prawa i porzadku publicznego, ktére
sprzyjaja procesowi wykluczenia spotecznego.

c. Ryzyko uzaleznien
Nalezy réwniez podkreslié, ze przy braku wsparcia i pomocy socjoterapeutycznej dzieci
alkoholikéw tworza grupe najwyzszego ryzyka uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw 1
wiele z nich zostaje alkoholikami.

5. Upijajace sie nastolatki tworza populacje obejmujaca ok. 20% miodziezy w przedziale
wiekowym 15-18 rokiem zycia.

Naduzywanie alkoholu w okresie dojrzewania destrukcyjnie wptywa na kariere edukacyjng
i zwieksza ryzyko powaznego obnizenia zdolnoéci funkcjonowania na rynku pracy. Nalezy
réwniez zwrdcié uwage, Ze osoby z tej grupy cechuje wysokie ryzyko zaburzen
zachowania, konfliktéw z prawem i przysztego uzaleznienia od alkoholu i narkotykow.

Mimo istnienia wyraznych powiazadi miedzy procesami zachodzacymi w opisanych
powyzej populacjach zastuguja one na odrgbng uwage ze wzgledu na pragmatyke
prowadzonych dziatain profilaktycznych, korekcyjno-interwencyjnych i terapeutycznych.
Oczywiscie problemy istniejace w tych populacjach daleko wykraczaja poza zagadnienia
zwigzane w ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. W wielu przypadkach mamy do
czynienia przede wszystkim z podstawowymi zagrozeniami zdrowia psychicznego

i fizycznego oraz porzadku i bezpieczefistwa publicznego.

38



Catos¢ tych zagrozeri tworzy wyzwanie podejmowane przez instytucje rzgdowe,
samorzadowe, profesjonalne oraz organizacje pozarzadowe w ramach Narodowego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania ProblemGw Alkoholowych. Program ten
realizowany jest od 2011 rokui aktualnie obejmuje zadania okre$lone do roku 2015.
Podstawy prawne do jego realizacji tworza zapisy ustawy o wychowaniu

W trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W Gminie Kutno funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. W jej sktad wchodza 4 osoby, a zakres dziatania jest zgodny z ustawa

0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (inicjowanie dziatafi

w zakresie zadann wiasnych gminy okreSlonych w w/w ustawie - patrz wstep do niniejszej
diagnozy - oraz podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego).

Tabela ponizsza przedstawia iloSciowe zestawienie dziatai ~Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Lata 2013 2014
Liczba 0s6b z ktérymi
przeprowadzono rozmowy 45 7

interwencyjno-motywujace w
zwiazku z naduzywaniem
alkoholu

Liczba 0séb wobec ktérych
wystapiono z wnioskiem do sadu 10 34
o zobowigzanie do podjecia
leczenia

Liczba opinii w sprawie wydania
zezwolenia na sprzedaz napojéw 124 03
alkoholowych

Realizacja zadan witasnych wymienionych w ustawie jest prowadzona w postaci Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalonego corocznie
przez Rad¢ Gminy Kutno. Program jest realizowany przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Kutnie.

Narkomania

Substancje psychoaktywne, inaczej Srodki odurzajace, sa to takie §rodki chemiczne,

ktére poprzez swoje dziatanie na organizm cztowieka powodujg zmiany w jego
samopoczuciu oraz w odbiorze otaczajacej go rzeczywisto$ci. Przyjmowanie ich prowadzi
do uzaleznienia - narkomanii.

Coraz czesciej wystepuje tzw. uzaleznienia mieszane, gdzie oprécz objawéw uzaleznienia
od alkoholu obecne sg takze objawy uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych.
Osoby przyjmujace substancje psychoaktywne mozna rozpoznaé na podstawie objawdéw
wystepujacych po zazyciu danej substanciji lub na podstawie objawéw zespotu
abstynencyjnego.

Substancje psychoaktywne moga by¢ pochodzenia ro$linnego lub syntetycznego.
Swiatowa Organizacja Zdrowia zalicza do nich: alkohol, pochodne opium (np. morfina,
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heroina), przetwory konopi indyjskich (haszysz, marihuana), substancje uspokajajace

i nasenne (np. barbiturany, benzodiazepiny), kokaing iinne substancje pobudzajace (np.
pochodne amfetaminy), substancje halucynogenne (np. LSD, grzyby psylocybe), tytoii oraz
lotne rozpuszczalniki (np. kleje, aceton, TRI).

Zgodnie z konwencjami migdzynarodowymi, wiekszo$§é z tych substancji podlega
kontroli, polegajacej m.in. na dopuszczeniu do produkcji tylko §rodkéw stosowanych

w lecznictwie, nadzorze nad ich obrotem oraz na zakazie przewozenia ich przez granice
(nie dotyczy to kofeiny, tytoniu i alkoholu). Produkcja, handel 1 stosowanie ich pozostaje
pod §cistym nadzorem. W medycynie §rodki te stosowane sg jako Srodki przeciwbélowe,
uspokajajace 1 nasenne.

W Gminie Kutno nie mieszkaja osoby, ktérym udzielono pomocy z powodu wykluczenia
badZ zagrozenia wykluczeniem spotecznym wynikajacym z uzaleznienia od narkotykow.
Niemniej samorzad Gminy Kutno posiada Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,
w ramach ktérego przeznacza §rodki finansowe gtéwnie na dziatania profilaktyczne.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest realizatorem nastepujacych ustaw:

1) Ustawy z dnia 09-06-2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2015 roku poz. 332).
W systemie pieczy zastepczej w 2013 roku pozostawato 9 dzieci z terenu gminy
Kutno w 2014 — 11 dzieci

2) Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (t.j.Dz.U. z 2013
roku poz. 996 z pézn.zm.) Z tej formy pomocy w 2013 roku skorzystato 96 rodzin,
w 2014 — 81 rodzin

3) Ustawy z dnia 26 lipca 2013 roku o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U z 2013 roku poz. 984).

4) Ustawy z dnia 28 listopada 2013 roku o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. ustawy z
2015 roku poz. 114 z pézn.zm.)

5) Ustawy z dnia 07 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. z 2015 roku Dz.U. poz. 885 z p6Zn.zm.)

6) Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 roku o ustaleniu 1 wyptacie zasitkéw dla opiekunow
(Dz.U. poz. 567)

Dane dot. punktéw 4, 5 i 6 odzwierciedla ponizsza tabela

Lp. | Wyszczeg6lnienie Rok 2013 Rok 2014
Liczba os6b Kwota Liczba 0s6b Kwota
§wiadczen §wiadczen
(w zt) (wzb)
1 | Zasitki rodzinne 599 659633,00 501 598979,00
2 | Dodatek z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu 6 28800’10 7 24826’70
wychowawczego
3 | Dodatek z tytulu urodzenia 28 28000,00 23 23000,00
dziecka
4 | Dodatek z tytutu samotnego 26 54400 28 52860,00
wychowywania dziecka
5 | Dodatek z tytutu ksztatcenia 25 22980,00 30 23880,00
i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnosci
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6 | Dodatek z tytulu rozpoczecia 403 40300,00 386 38600,00

roku szkolnego

7 | Dodatek z tytutu podjecia 121 59780,00 121 58110,00

przez dziecko nauki z szkole
poza miejscem zamieszkania

8 | Dodatek z tytutu 88 78800,00 73 70320,00

wychowywania dziecka w
rodzinie wielodzietnej

9 ?asiiek pielegnacyjny 186 340578,00 197 361692,00

10 | Swiadczenie pielegnacyjne 41 195874,82 29 218409,10

11 | Dodatek do §wiadczenia 37 15300,00 0 0
pielegnacyjnego

12 | Specjalny zasitek 1 4680,00 1 4160,00
opiekuiiczy :

13 | Jednorazowa zapomoga z 50 50000,00 69 69000,00
tytutu urodzenia sie dziecka

14 | Skladki na ubezpieczenie 290 49007,26 28 64617,85

emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spolecznego

15 | Swiadczenia z funduszu ]7 369049,87 80 360390,69

alimentacyjnego
16 | Zasitek dla opiekuna 0 13 105230,70

@}

17 | Odsetki od zasitkéw dla 0 0 13 218
opiekuna

7) Ustawy z dnia 5 grudnia 2014 roku o karcie Duzej Rodziny (Dz.U. poz. 1863)
(wcze$niej na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z 27-05-2014 roku).
W 2014 roku z KDR skorzystato 27 rodzin, wydano tacznie 142 karty

8) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.Nr
180, poz. 1493 z pdézn.zm.). Przy GOPS dziata Gminny Zesp6t Interdyscyplinarn.
Opracowany jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

9) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 roku Nr 164 z pdZn.zm.)
W 2013 roku wydano 6 decyzji, a w 2014 — 8 decyzji potwierdzajacych prawo do
Swiadczen opieki zdrowotne;.

10)Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12-03-2004 roku w zwigzku z uchwatg nr 221
Rady Ministréw z dnia 10-12-2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020 (M.P. z 2013 roku, poz. 1024)
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Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” rok 2013

W tym
L1t - P Uczniowie do czasu Pozostate osoby
Wy szczegolmenle Og(ﬁeln Dzieci do 7 roku zycia ukoriczenia szkoty otrzymujace pomoc na
ponadgimnazjalnej podstawie art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej
Rzeczywista liczba 599 94 191 314
0séb objetych
programem
W tym liczba os6b 137 37 92 8
korzystajacych z
positku
W tym zasitku 462 57 99 306
celowego
KOSZT PROGRAMU 212 924 X X X
OGOLEM (W ZE)
Z TEGO:
SRODKI WEASNE 100 000 X X X
DOTACJA 112924 X X X
Program ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” rok 2014
w_tym
P L Dzieci do czasu Uczniowie do czasu Pozostale osoby

Wyszczegolmeme OgCﬁem rozpoczecia nauki w ukoriczenia szkoty otrzymujace pomoc na

szkole podstawowej ponadgimnazjalnej podstawie art. 7 ustawy

0 pomocy spotecznej

Rzeczywista liczba 509 - 94 148 267
0s6b objetych
programem
W tym liczba oséb 131 49 80 2
korzystajacych z
positku
W tym zasitku 378 45 68 265
celowego
KOSZT PROGRAMU 224411 X X X
OGOLEM (W ZL)
Z TEGO:
SRODKI WEASNE 100 000 X X X
DOTACJA 124 411 X X X

8. Wspétpraca GOPS Kutno z instytucjami o zasiggu powiatowym

W celu pelnej realizacji zadaii wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie wspoétpracuje z nastgpujacymi instytucjami:
1) Komenda Powiatowa Policji:

. pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie -,,niebieska linia”,
u wnioski o leczenie odwykowe,
= wspdlne ,,wchodzenie” w §rodowiska patologiczne.
2) Powiatowy Urzad Pracy:
" organizacja prac spoteczno-uzytecznych,
" wystepowanie o zatrudnienie dtuznikéw alimentacyjnych.
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3) Zaktad Opiekuriczo - Leczniczy - umieszczenie 0s6b chorych.
4) Szpital Powiatowy — umieszczenie 0séb wymagajacych leczenia.
5) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie:

" przeprowadzenie wywiad6éw §rodowiskowych na rzecz PCPR celem ustalenia
odptatnosci w rodzinach zastepczych,

" przeprowadzanie wywiadéw dotyczacych usamodzielniajacych sie
wychowankéw Doméw Dziecka,

" umieszczanie w Domach Pomocy Spolecznej,

" typowanie 1 zatatwianie dokumentacji dzieci bioracych udziat w koloniach
organizowanych za posrednictwem PCPR,

" pomoc w gromadzeniu dokumentacji dla PFRON,

= kierowanie na komisje lekarska celem ustalenia stopnia niepetnosprawno$ci

1 orzeczenia niepetnosprawnosci.
Na terenie gminy, dziata Rodzinny Dom Dziecka w Strzegocinie, w Nowej Wsi jedna
zawodowa rodzina zastepcza o charakterze pogotowia rodzinnego.

9. Organizacje pozarzadowe z terenu Gminy Kutno

GOPS Kutno wspélpracuje z nastgpujacymi organizacjami:

1) Oratorium im. bt. Michata Rua w Wozniakowie, ktérego celem jest prowadzenie
dziatalno$ci wychowawczej i opiekuniczej w Srodowisku dzieci i miodziezy poprzez
m.in. réznorodng pomoc, dziatalno§é Swietlicowo-rekreacyjna, sportowg 1 turystyczna.

2) Salezjaniska Organizacja Sportowa SL SALOS w Wozniakowie, ktéra prowadzi
dziatalno$¢ na rzecz dzieci i miodziezy biednej, zaniedbanej, pochodzacej
z rodzin niewydolnych wychowawczo i patologicznych w zakresie upowszechnienie
kultury fizycznej i turystyki, podnoszenie sprawnosci fizycznej, krzewienia
zdrowego stylu zycia.

3) Katolickie Stowarzyszenie Wychowania w Trzezwosci Regionu Kutnowskiego
przy Sanktuarium Maryjnym w Glogowcu, ktére zajmuje sie:

" prowadzeniem noclegowni dla bezdomnych,

= przeciwdziataniem patologiom spotecznym,

= ochrong i promocjg zdrowia,

a prowadzeniem zaje¢ w Swietlicy socjoterapeutycznej,

" wspotdziataniem z osrodkami leczenia odwykowego i grup
samopomocowych.

4) Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego, ktéry prowadzi druzyny dziatajace przy szkotach
na terenie gminy organizujac: zajecia pozalekcyjne, letni wypoczynek, promocje
zdrowego stylu zycia.

10. Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Kutno nie ma niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Mieszkancy korzystaja z publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia dziatajace;j

w granicach miasta Kutna, w ktérym zlokalizowany jest réwniez Szpital Powiatowy.
Wiasno$cia Gminy jest nieruchomos$é zabudowana z przychodnig wydzierzawiona przez
NZOZ Profilaktyka Medyczna przy ul. Kro$niewickiej 41 w Kutnie.
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11. Dostepnos¢ GOPS Kutno

Gmina Kutno potozona jest wok6t miasta Kutno. Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej miesci sie w siedzibie Urzedu Gminy, w samym centrum miasta przy ul. Witosa
1, co zapewnia wszystkim mieszkaficom jednakowy dostep do jego ustug, réwniez za
pomoca sprawnie dziatajacej komunikacji miejskiej.

GOPS zajmuje cztery lokale, w tym trzy na parterze budynku. Od strony podworza
znajduje sie podjazd dla oséb niepetnosprawnych.

Mieszkanicy moga bezposrednio przyby¢ do GOPS, dokona¢ zgloszenia
e-mailem, za posrednictwem poczty, telekomunikacji czy innych os6b. Pracownicy GOPS
dojezdzaja do poszczegdlnych sotectw samochodem stuzbowym Urzedu Gminy.

II1.
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla gminy Kutno na lata 2016-2021

1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY
= Wykwalifikowana kadra pomocy spoleczne]
" Znajomo$¢é probleméw i §wiadczeniobiorcoOw
. Mobilno$¢ i elastyczno$¢ pracownikéw
= Partnerska wspétpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi

Tradycyjny model rodziny zapewniajacy wsparcie cztonkom rodzin
potrzebujacych pomocy

. Brak anonimowosci

@ Pomoc sasiedzka

= Jakos$¢ funkcjonowania szk6t gminnych

SEABE STRONY

" Mata dostepno$¢ komunikacji zbiorowej, szczegélnie w dni wolne od pracy

Dostepnoéé komunikacyjna przedszkoli dla mieszkanicow z peryferyjnych
miejscowosci gminy

u Dlugotrwate uzaleznienie od pomocy spofecznej

. Stabo$¢ systemu poSrednictwa pracy

n Roszczeniowe postawy 0séb zagrozonych marginalizacjg

" Duza ilo§é 0s6b trwale bezrobotnych oraz z niskim wyksztalceniem

" Wystepowanie miejscowosci, w ktérych cate spotecznosci lokalne zagrozone sg
wykluczeniem

. Niski poziom wynagradzania pracownikéw pomocy spotecznej

. Niedostateczna ilo§¢ kadry pomocy spotecznej — pracownicy socjalni, psycholog,
doradca zawodowy, prawnik

= Brak Scistej wspétpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a szkotami
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SZANSE

" Rozwdj gospodarczy powiatu kutnowskiego poprzez rozw6j Kutnowskiego Parku
Agro - Przemystowego

" Funkcjonowanie Programéw Operacyjnych: PO Kapitat Ludzki, Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa F.6dzkiego

. Funkcjonowanie ustawy o spétdzielniach socjalnych
. Rozw¢j gospodarczy kraju
" aktywno§¢ organizacji pozarzadowych
ZAGROZENIA
- Starzenie si¢ spotecznosci lokalne;
. Dziedziczenie negatywnych zachowari spotecznych
" Wzrost iloéci 0séb dtugotrwale bezrobotnych
" Niedostateczna ilo§¢ Srodkéw finansowych na zadania zwiazane z pomoca
spoteczna
J Brak statystyki 1 rozpoznania probleméw narkotykowych
" Zmiana probleméw spotecznych w gminie
2. Misja strategii

Wypracowana Misja Gminy Kutno przedstawia si¢ nastepujaco:

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu efektem
systematycznej wspolpracy samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzgdowych, Kosciota Katolickiego oraz innych instytucji.

3. Cele i dziatania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Kutno
na lata 2016 — 2021

Dla tak okreslonej misji gminy wskazano nastepujace cele:

1.
2.

3

a4

Aktywne formy pomocy osobom bezrobotnym.

Utworzenie Regionalnego Centrum Integracji Spotecznej (RCIS) we wspoétpracy
z innymi JST z obszaru powiatu kutnowskiego.

Budowa systemu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych dla
0s6b uzaleznionych i ich rodzin.

Przeciwdziatanie narkomanii poprzez profilaktyke.

Stworzenie Gminnego Forum Wspélpracy instytucji i organizacji
pozarzadowych dzialajacych w obszarze polityki spoleczne;j.

Stworzenie systemu ksztalcenia kadr GOPS i Urzedu Gminy.

Podniesienie poziomu infrastruktury GOPS.

. Promocja Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych.
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CEL 1

Aktywne formy pomocy osobom bezrobotnym

dziatania

1.1.

Wsparcie indywidualne i grupowe 0sOb bezrobotnych w aktywnym
poszukiwaniu pracy poprzez prace socjalna, przy wspoétdziataniu z
psychologiem, w celu udziatu oséb nalezacych do obszaru wykluczenia
spotecznego W szkoleniach lub przekwalifikowaniu zawodowym

Stworzenie systemu szkolefi dla grup 0s6éb bezrobotnych z
indywidualnymi planami dziatan, z uwzglednieniem potrzeb lokalnego
rynku pracy

1.3.

Utworzenie stanowiska doradcy zawodowego w GOPS, ktory podejmie
systematyczne dziatania z osobami bezrobotnymi

1.4.

Analiza i biezacy monitoring dostepnych projektow w Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Powiatowego Urzedu Pracy

1.5,

Podejmowanie dziataf na rzecz wspotpracy z pracodawcami,
organizacjami pozarzadowymi, instytucjami rynku pracy w celu

CEL 2

Utworzenie regionalnego centrum integracji spolecznej (RCIS)
we wspolpracy z innymi jst z obszaru powiatu kutnowskiego

dziatania

2.1

L.

Zapewnienie $rodkow finansowanych w budzecie gminy na coroczne
wspotfinansowanie RCIS.

I CEL3

Budowa systemu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych dla 0sob

uzaleznionych i ich rodzin

dziatania

3.1.

Coroczne przedstawienie Radzie Gminy do zatwierdzenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

3.2,

Wsparcie prawne, psychologiczne i socjalne dla 0s6b i rodzin, W
ktérych wystepuja problemy alkoholowe

3.3.

Wspétpraca z instytuc] ami i organizacjami, ktore specjalizuja si¢ W
opiece 1 pomocy rodzinie

CEL 4

Przeciwdziatanie narkomanii poprzez profilaktyke

dziatania

4.1.

Coroczne przedstawienie Radzie Gminy do zatwierdzenia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii

4.2.

Prowadzenie akcji profilaktycznych w szkotach

4.3.

Systematyczna analiza danych z Policji i szkét o osobach
uzaleznionych i grupach podatnych na uzaleznienie

CEL 5

Stworzenie gminnego forum wspélpracy instytucji i organizacji pozarzadowych

dzialajacych w obszarze polityki spotecznej

5.1.

Coroczne przedstawienie do zatwierdzenia Programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi

5.2.

Wspieranie i promowanie inicjatyw obywatelskich w gminie

CEL 6

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

dziatania

6.1.

Opracowanie i przedstawienie do zatwierdzenia Radzie Gminy
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy W Rodzinie

6.2.

Wspétpraca z instytuc] ami i organizacjami, ktore specjalizuja si¢ W
| opiece i pomocy rodzinie

| CEL7

Piecza zastepcza

Tl

Opracowanie i przedstawienie do zatwierdzenia Radzie Gminy
Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Tl

Uczestniczenie pracownikow GOPS w ocenie dzieci pozostajacych w
pieczy zastepczej

s

| Zatrudnienie asystenta rodziny
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CEL 8 Stworzenie systemu ksztalcenia kadr GOPS i Urzedu Gminy
8.1. Diagnoza potrzeb szkoleniowych wsréd pracownikéw
8.2 Biezacy monitoring dostepnych programéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz innych instrumentéw doskonalenia zawodowego
8.3. Przygotowanie i realizacja planu ksztatcenia kadr GOPS
CEL 9 Podniesienie poziomu infrastruktury GOPS
9.1. Przygotowanie planu modernizacji zaplecza informatycznego GOPS
9.2. Realizacja planu poprzez zakup 1 wymiane urzadzeri oraz zapewnienie
szkolen informatycznych

Opis dziatar
1. Aktywne formy pomocy osobom bezrobotnym.

Na terenie gminy Kutno, wéréd oséb korzystajacy z pomocy spotecznej, najliczniejsza
grupe stanowig o0soby bezrobotne. Gléwnym problemem sg min. poglebiajace sie
postawy roszczeniowe odbiorcéw pomocy spotecznej, rozwéj patologii prowadzacy do
kryzyséw w rodzinie, dziedziczenie postaw.

Glowne kierunki dziatad, w kwestii rozwigzania problemu bezrobocia na terenie gminy,
nakierowane beda na réznorodne formy pomocy dla indywidualnych oséb bezrobotnych

W zaleznosci od ich potrzeb, prowadzace do aktywizacji os6b dtugotrwale bezrobotnych,

w tym kobiet, poprzez nastepujace dziatania:

1.1. Wsparcie indywidualne i grupowe os6b bezrobotnych w aktywnym
poszukiwaniu pracy poprzez prace socjalng, przy wspétdziataniu z psychologiem, w celu
udziatu 0séb nalezacych do obszaru wykluczenia spotecznego w szkoleniach lub
przekwalifikowaniu zawodowym.

1.2. Stworzenie systemu szkoled dla grupy osob bezrobotnych z indywidualnymi
planami dziatadi, z uwzglednieniem potrzeb lokalnego rynku pracy.

1.3. Utworzenie stanowiska doradcy zawodowego w GOPS, ktéry podejmie
systematyczne dziatania z osobami bezrobotnymi.

1.4. Analiza i biezacy monitoring dostgpnych projektéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Powiatowego Urzedu Pracy.

1.5. Podejmowanie dziatari na rzecz wspolpracy z pracodawcami,
organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami rynku pracy w celu ograniczenia bezrobocia.

2. Utworzenie Regionalnego Centrum Integracji Spotecznej (RCIS) we wspéipracy
z innymi JST z obszaru powiatu kutnowskiego.

W zwiazku ze zdiagnozowang sytuacja w odniesieniu do 0s6b pozostajacych bez pracy na
lokalnym rynku, zatrudnienie socjalne powinno przyczynié sie do tagodzenia jego
skutkéw.

Instrumentem w tym obszarze bedzie utworzenie Regionalnego Centrum Integracji
Spotecznej we wspétpracy z innymi JST z powiatu kutnowskiego.
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Dziatania:

2.1. Zapewnienie §rodkéw finansowych w budzecie gminy na coroczne
wspétfinansowanie RCIS.

3. Budowa systemu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych dla 0sob
uzaleznionych i ich rodzin.

Gmina Kutno podejmie dziatania zmierzajace do efektywnego wsparcia oséb uzaleznionych
oraz zwigkszenia zakresu pomocy dla rodzin 0s6b z problemami alkoholowymi.
Podstawa prawng budowy systemu bedzie corocznie przyjmowany przez Rade Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktérego celem bedzie
zapobieganie powstawaniu probleméw alkoholowych oraz zwigkszenie instrumentow
pomocy osobom uzaleznionym oraz ich rodzinom.
Ponadto nalezy w wigkszym stopniu eliminowaé szkody spoteczne bgdgce nastgpstwem
uzaleznienn od alkoholu poprzez podejmowanie kolejnych dziatan:

3.1. Coroczne przedstawienie Radzie Gminy do zatwierdzenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

3.2. Wsparcie prawne, psychologiczne i socjalne dla oséb i rodzin, w ktorych
wystepuja problemy alkoholowe.

3.3. Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami, ktére specjalizujg si¢ w opiece
1 pomocy rodzinie.

4.Przeciwdziatanie narkomanii poprzez profilaktyke.

Niezbgdnym elementem ochrony i poprawy zdrowia mieszkaiicéw gminy jest regularne
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegdlnosci dla
dzieci 1 mtodziezy nt. narkomanii.
W celu realizacji powyzszych zatoze nalezy podja¢ nastgpujace dzialania:

4.1. Coroczne przedstawianie Radzie Gminy do zatwierdzenia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

4.2. Prowadzenie akcji profilaktycznych w szkotach.

4.3. Systematyczna analiza danych z Policji i szkét o osobach uzaleznionych
1 grupach podatnych na uzaleznienie.

5. Stworzenie Gminnego Forum Wspolpracy instytucji i organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze polityki spolecznej.

Gmina Kutno podejmie w ramach wspétpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej dziatania, ktérych celem
bedzie biezace reagowanie na pojawiajace si¢ zmiany spoteczne oraz wspieranie
i promowanie inicjatyw obywatelskich w gminie. Wspétpraca przebiega¢ begdzie w sposéb
zinstytucjonalizowany.
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Zadaniem forum bedzie m.in.:

. zwigkszenie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi

" stworzenie i realizacja programu uwzgledniajacego wspétdziatanie
instytucji i organizacji pozarzadowych

" identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych

. ocena stanu potrzeb spotecznych.
Raz do roku, W6jt Gminy zorganizuje spotkanie instytucji samorzadowych i organizacji
pozarzadowych w celu oceny podejmowanych dziatari i stopnia ich realizacji oraz
ewaluaciji.

Dziatania:
5.1. Utworzenie Gminnego Forum Wspdtpracy w obszarze polityki spoleczne;j.
5.2. Inicjowanie systematycznych spotkari forum celem wzmocnienia
wspolpracy i oceny dziatari.
5.3. Wspieranie i promowanie inicjatyw obywatelskich w gminie.

6. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Rodzina jest najwazniejszym i pierwszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym
osobowo$¢, poglady i system wartosci. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla dzieci.
Wazna role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy
rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. Kiedy nastepuje dezorganizacja, rodzina nie jest
w stanie realizowaé swoich podstawowych funkcji i zadaf, role w rodzinie ulegaja
zaburzeniu, tamane sg reguty a zachowania poszczeg6lnych cztonkéw rodziny stajg sie
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami
spotecznymi. Pomoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczynag dysfunkcji

w rodzinie i bez watpienia nalezy zaklasyfikowac jg do kategorii zachowari negatywnych

o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich istniata ona zawsze
O przemocy w rodzinie méwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny.

Sprawcy przemocy sa bezwzgledni — zniewalaja swe ofiary, stosujac wobec nich grozby

1 demonstracje swej sity. Natomiast ofiary w obliczu przemocy sg zwykle bierne, rzadko
siggajg po asertywne formy zachowania. Ich wyr6zniajaca sie cechg jest silne poczucie winy
1 przypisywanie sobie odpowiedzialnosci za akty agres;ji.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku
edukacji spoteczne;j dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy w sposobach radzenia sobie
z problemem. Niezbedne jest réwniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej

1 terapeutycznej zaré6wno sprawcom, jak i ofiarom przemocy, ze szczegllnym
uwzglednieniem krzywdzonych dzieci.

W tym celu Rada Gminy zatwierdza Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Realizatorem zag jest powotany
zarzadzeniem Wéjta Gminy Zesp6t Interdyscyplinarny (na podstawie uchwaty Rady
Gminy w sprawie trybu i sposobu powotania i odwotania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania).
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7. Piecza zastepcza.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sa ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwiazan.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, narkomania, niewydolno§¢ w wypelnianiu
funkcji opiekuriczo- wychowawczych, to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin,
ktérym czesto towarzyszy réwniez problem ubéstwa czy dlugotrwalego bezrobocia.
Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow
socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych, policj,
kuratoréw sadowych, asystentéw rodziny i przedstawicieli innych instytucji, ktére maja
kontakt z rodzing. Podejmowane dziatania na rzecz rodziny winny nastgpowac w oparciu
o sprecyzowany plan dziatania m.in. Gminny Program wspierania rodziny uchwalony przez
Rade Gminy.

8. Stworzenie systemu ksztatcenia kadr GOPS i Urzedu Gminy..

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, dziatajac w obszarze pomocy i integracji spotecznej,
dla podniesienia jako$ci §wiadczonych ustug powinien dazy¢ do ciggtego podnoszenie
kwalifikacji kadr w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiajace si¢ kwestie
spoteczne poprzez nastgpujace dziatania:

6.1. Diagnoza potrzeb szkoleniowych wsréd pracownikow.

6.2. Biezacy monitoring dostepnych programéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz innych instrumentéw doskonalenia zawodowego.

6.3. Przygotowanie i realizacja planu ksztatcenia kadr GOPS.

9. Podniesienie poziomu infrastruktury Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Dla zapewnienia efektywnosci oraz §wiadczenia wysokiej jako$ci pomocy spoteczne;j
niezbedna jest modernizacja zaplecza informatycznego GOPS.

Cel powyzszy zostanie zapewniony poprzez zakup sprzetu komputerowego

i odpowiedniego oprogramowania, ktéry przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania GOPS,
sprawnego monitorowania probleméw spotecznych oraz standaryzacji i ciggtego
podwyzszania jakoSci ustug.

Dziatania:
9.1. Przygotowanie planu modernizacji zaplecza informatycznego GOPS.
9.2. Realizacja planu poprzez zakup i wymiane urzadzefi oraz zapewnienie
szkoler informatycznych.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kutno jest spéjna ze
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Kutnowskiego na lata 2014-
2020 oraz Wojew6dzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007-2020
zatwierdzong Uchwatg NR X1/244/07 Sejmiku Wojewddztwa E.6dzkiego z dnia 10 lipca
2007 roku.

IV. Finansowanie, wdrazanie i monitorowanie strategii.

Warunkiem realizacji celéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie, w ramach
ktérego przewiduje sie udziat srodkéw finansowych pochodzacych m.in. z nastepujacych
zrédet:

. srodki wiasne pochodzace z budzetu gminy,

" Srodki przekazane gminie z budzetu pafnstwa,

" srodki z funduszy krajowych,

" Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskie;j.

Skuteczne wdrazanie i monitorowanie Strategii oparte zostanie na dwéch podstawowych
elementach, ktére zapewnia jej wlasciwe i prawidlowe funkcjonowanie.

1. Zespét ds. wdrazania strategii.

Powotanie zespotu ds. wdrazania strategii przez Wéjta Gminy Kutno, w sktad ktérego
wejda min. kierownik GOPS, przedstawiciele Gminnej Komisji Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Radni.
Zadaniem zespohu bedzie ustalenie planu wdrazania, ktéry min. powinien obejmowac:
. roczny plan realizacji strategii,
= okreslenie §rodk6éw finansowych,
= harmonogram dziatas,
" analize Programéw Operacyjnych uwzgledniajaca projekty, na ktére mozna
otrzymac wsparcie finansowe z Unii Europejskie;.

2. Coroczna ocena wdrazania strategii.

Monitorowanie strategii prowadzone bedzie poprzez:

" przedkiadanie raportéw z przebiegu realizacji zadad i dziatan,
. oceng realizacji strategii,
" ocene aktualnosci strategii.

Zesp6t wdrazajacy, na zakoficzenie kazdego roku, przygotuje sprawozdanie z realizacji
zadan idziatai zawartych w strategii. Celem monitoringu i ewaluacji Strategii bedzie
regularna ocena przyjetych zatozeri i realizowanych dziataf oraz propozycje adaptacii
zapisOw strategii do zachodzacych zmian spofecznych w wymiarze zewnetrznym

(prawnym) oraz wymiarze wewnetrznym (nowych probleméw spotecznych) na terenie
gminy.
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V. Wskazniki monitorowania strategii

Proponowane wskazniki monitorowania strategii:
1. Aktywizacja dlugotrwale bezrobotnych
- ilo§é przeprowadzony szkoleri dla 0séb bezrobotnych
- liczba 0s6b przeszkolonych, w tym kobiet
- liczba 0s6b, ktérym udzielono doradztwa zawodowego
- liczba oséb, ktére podjety zatrudnienie
2. Utworzenie Regionalnego Centrum Integracji Spolecznej (RCIS) we
wspoétpracy z innymi JST z obszaru powiatu kutnowskiego
- liczba 0s6b podlegajaca reintegracji zawodowej i spoleczne;j
- liczba 0s6b skierowanych do pracy
- 1lo§¢ utworzonych spétdzielni socjalnych
3. Budowa systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych dla
0s6b uzaleznionych i ich rodzin
- ilo§¢ wdrozonych programéw profilaktycznych
- liczba os6b objgta wsparciem
- ilo§¢ udzielonych porad psychologicznych i prawnych
- wysokosé srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie socjalne
- liczba instytucji wspbipracujacych na rzecz pomocy rodzinom
4. Przeciwdzialanie narkomanii poprzez profilaktyke
- ilo§¢ wdrozonych programéw profilaktycznych
- liczba 0s6b objeta programem profilaktyki, w tym dzieci 1 miodziez
5. Stworzenie Gminnego Forum Wspétpracy instytucji i organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze polityki spolecznej
- liczba wspoétpracujacych instytucji i organizacji
- 1lo§¢ wdrozonych programéw wspéipracy
6. Stworzenie systemu szkoledi dla pracownikéw GOPS i Urzedu Gminy
- ilo§¢ przeprowadzonych szkolen
- rodzaje szkolen
- liczba pracownikéw, ktérzy podniesli swoje kwalifikacje
7. Podniesienie poziomu infrastruktury GOPS
- odsetek zmodernizowanego sprzetu w stosunku do ogélnych zasobow
- rodzaj sprzetu podlegajacego modernizacji

Déarins= Mroczek
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